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INTRODUCTION

Ce cahier (") vise a cartographier les principales mesures de protection sociale prises pendant
la pandémie de Covid-19, en se concentrant sur les travailleurs atypiques et les indépendants.
Ce contexte impreévisible a placé la protection sociale en pleine lumiéere, en rappelant aux
décideurs politiques et aux citoyens le role essentiel d'une protection sociale forte dans
'amortissement des conséquences sociales potentiellement désastreuses et de la
destruction d'emplois. Les Etats membres de |'Union européenne (UE) ont en effet mis en
place dans l'urgence - et a des degrés divers — d'importantes mesures de protection sociale.

La pandémie de Covid-19 a gravement travailleur offrant un portefeuille de

toucheé certaines catégories de travailleurs
atypiques et les indépendants (%)
(Eurofound 2020a, b : ESPN 2020; Causa et
Cavalleri 2020: OCDE ¢). La crise a durement
touché les marchés du travail a un moment
ou, depuis des décennies et surtout depuis
la Grande Récession, le droit du travail

services. Pour des academiques- juristes
tels que Paul Schoukens (2020 : 6), ce
processus marque «une évolution
supplémentaire (vers les extrémes)» du
travail atypique.

Il convient de noter que du point de vue de

la protection sociale, les travailleurs des
plateformes sont, dans la plupart des cas,
des indépendants et des « indépendants
déguisés ou faux» (%) (voir Schoukens
2020 ; Kool 2020), de sorte que les mesures
examinées pour les indépendants dans le
economiques, et l'importance croissante préseht rapPO“ sont susceptibles  de
de l'économie de plateforme (Behrendt et sappliquer a la plupart d'entre eux
Nguyen 2018 Schoukens et al. 2018; également. En generall,un examen critique
Degryse 2016). Ce processus a conduit 4 la des statuts de}s trava|lleuirs de pl?teforme
creation et a l'laugmentation de nouvelles sur le marche du travail est necessaire

formes de travail atypique telles que le pE)ur .cgmpr.endre leur inclusion dans‘le‘i
travail sur appel, les contrats zéro heure, sécurité sociale. Des changements ont été

les travailleurs indépendants apportés dans certains pays a la suite de
économiquement dépendants en solo et le decisions de justice, faisant passer leur

était progressivement détricoté au nom de
la flexibilite. L'intérét grandissant pour la
situation sociale des indépendants est lié
a des tendances comme la restructuration
de 'éeconomie et des marchés du travail, en
particulier pendant les crises

' Ce cahier met a jour (jusqu'au 15 février 2021), développe (notamment une nouvelle section 1 sur les
programmes de maintien dans l'emploi et une section 5 sur les maladies professionnelles/accidents
du travail) et affine (grace a de nouvelles données empiriques, qui apparaissent dans le corps du texte
et les encadrés) les informations et ['analyse fournies dans un rapport produit pour l'Institut syndical
européen (Spasova et al. 2021).

2Nous utilisons les définitions de ['OIT : 'emploi typique, c'est-a-dire les contrats a temps plein a durée
indéterminée : l'emploi atypique (par exemple, le temps partiel, les contrats a durée déterminée, les
zéro heures) ; le travail indépendant, c'est-a-dire les personnes travaillant pour leur propre compte
(définitions basées sur OIT 2016).

3 Selon la définition de ['OIT, le travail indépendant dépendant doit étre distingué du faux travail
indépendant : ce dernier constitue une situation dans laquelle un employeur traite inddment un
travailleur comme un entrepreneur indépendant et dissimule son véritable statut de salarié (OIT 2016).
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statut d'indépendant a salarié
(Drahokoupil et Piasna 2019 ; Kool 2020). En
Espagne, ['Autorité du travail examine de
prés les entreprises de ['économie de
plateforme comme Glovo, Deliveroo, Uber
et Amazon depuis 2017. Elle a réecemment
infligé une amende a ces entreprises pour
defaut d'enregistrement ou de paiement
de la protection sociale de plus de 17 000
travailleurs - un montant estimé a 25
millions d'euros. En outre, a Barcelone,
Deliveroo devra enregistrer et payer 13
million d'euros de cotisations passées
pour la sécurité sociale de plus de 700
livreurs, suite a une décision d'un tribunal
social de Barcelone. Cette décision va dans
le sens de celle de la deécision de
l'inspection du travail de 2018 selon
laquelle les livreurs sont considérés
comme des employes, et de la décision de
la Cour supréme de septembre 2020 selon
laquelle les livreurs de nourriture sont
considérés comme des employés. Il s'agit
d'un exemple de changement de statut: les
travailleurs de plateforme ne seront plus
traités comme des indépendants (y
compris en ce qui concerne les mesures
Corona) mais comme des employés
(GIGWELL News Tracker 2021).

Ce cahier vise a evaluer si les mesures de
protection sociale prises pendant la
pandémie ont amelioré lacces légal et
effectif* des travailleurs atypiques et des
indépendants, et si ces catégories de
travailleurs ont obtenu un acces
(temporaire) a des branches de la
protection sociale dont ils étaient
auparavant exclus. Vu que la pandémie de
Covid-19 est avant tout une crise sanitaire
qui a eu des répercussions sur ['économie

“L'acces légal se référe a 'accés inscrit dans le
droit ; l'accés effectif se référe a la possibilité
de remplir les conditions d’éligibilité et pouvoir
avoir droit aux prestations. Ainsi le statut de
travail d'une personne peut lui conférer acces

et le marché du travail, les mesures de
protection sociale prises par les Etats
membres au cours de l'annee 2020
concernent principalement les prestations
de maladie, les allocations de chomage et
les régimes spéciaux de congé parental. En
d'autres termes, elles portent sur des
prestations auxquelles ces categories de
travailleurs n'ont pas forcément acces de
maniére formelle (dans le cas des
prestations de chdmage et de maladie), ou
auxquelles leur acces est entravé par des
conditions d'éligibilité strictes. Bien que
ces catégories de travailleurs soient
normalement couvertes par les régimes de
congé parental, nous estimons qu'il est
essentiel d'inclure les arrangements
spécifiques de congé parental lies a la
pandémie dans le champ de notre
recherche, car la plupart des structures
d'accueil pour enfants et des ecoles
étaient fermeées pendant la ou les
période(s) de confinement.

Le premier type de mesures aborde dans
ce rapport concerne les programmes de
maintien dans l'emploi, qui sont de loin les
plus importants pour la préservation de
l'lemploi (section 1). Divers dispositifs de
maintien dans l'emploi (par exemple, les
regimes de chomage partiel, les regimes de
chomage temporaire et les subventions
salariales) ont joué un role central comme
stabilisateurs automatiques pour
préserver des millions d'emplois (OCDE
2020a;  Muller et  Schulten  2020;
Commission européenne 2020a). Le
deuxieme type de mesures est constitué
par les modifications apportées aux
réegimes de choémage ordinaires, qui sont
également au premier plan des efforts

[égal mais elle pourrait ne pas avoir acces
effectif si elle ne remplit pas les conditions
telles qu'historique de travail et heures
prestées.
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d'amortissement de l'impact social de la
pandémie (section 2). Troisiémement,
comme la pandémie a mis en évidence des
lacunes importantes dans l'acces a la
protection sociale pour les travailleurs
atypiques et les indépendants, la section 3
se concentre sur les mesures ad hoc d'aide
au revenu qui ont été mises en place pour
«combler» ces lacunes. Il s'agit
principalement d'allocations ad hoc
(souvent forfaitaires) pour les
indépendants  (également dans des
secteurs specifiques tels que ['hotellerie
ou la culture), les travailleurs saisonniers,
les employés de maison, etc. Le quatrieme
type de prestations examiné est le congé
de maladie payé, plusieurs pays ayant pris
des mesures spécifiques dans ce domaine
(auquel l'accés a été essentiel pendant la
pandémie) (section 4). Plusieurs pays ont
également reconnu la Covid-19 comme une

maladie professionnelle ou un accident du
travail (section 5). Enfin, le cahier examine
également les dispositifs de congé
parental mis en place, notamment lors de
la fermeture des écoles et des jardins
d'enfants (section 6). Les principaux
réesultats sont résumés dans les
conclusions.

L'analyse se concentre sur les 27 Etats
membres de ['UE et couvre grosso modo la
période allant du début des mesures de
confinement (pour la plupart des pays,
début mars 2020) au 15 février 2021. Apres
un premier tri, notamment a travers les
bases de données contenues dans |'Oxford
Super tracker, nous avons puisé dans les
sources de données les plus pertinentes
pour cette recherche, notamment ['OIT,
Eurofound, des rapports ESPN (2020 et
2021) sur la Covid-19 et 'OCDE".

1. MAINTIEN DES TRAVAILLEURS DANS L'EMPLOI :
DISPOSITIFS DE CHOMAGE PARTIEL ET SUBVENTIONS A

En 2020, les dispositifs de maintien dans
l'emploi ont soutenu plus de 42 millions
d'emplois dans ['UE, soit un quart de la
force de travail globale de 'UE, c'est-a-dire
environ dix fois plus que pendant la crise
financiere de 2008-09 (Miiller et Schulten
2020).

Les programmes de maintien dans l'emplol
peuvent étre divises en deux grandes
catégories (°) : les programmes de

5 Ces bases de données couvrent les 27 Etats
membres (a l'exception de la base de données
de ['OCDE, qui couvre 22 d'entre eux) et
fournissent des informations succinctes sur les
mesures de protection sociale. Nous avons
consulté l'ensemble de ces bases de données
pour chaque Etat membre afin de comparer les
informations disponibles. Dans certains cas
spécifiques, lorsque les informations n'étaient

L’EMPLOI

chomage partiel (Short-time work — STW) et
les subventions salariales (Wage subsidies
- WS) (OCDE 2020e). Le premier type, le STW,
subventionne directement les heures non
travaillees, par exemple le Kurzarbeit
allemand ou ['«Activité  partielle »
francaise. Dans le cadre des régimes de
chomage partiel, la terminologie peut
également varier : le réegime de chomage
partiel est un terme principalement limité

pas claires, nous avons, dans la mesure du
possible, recherché des données sur les sites
gouvernementaux d'un Etat membre
particulier.

®Dans ce cahier, nous utilisons la distinction de
'OCDE entre les types de dispositifs de
maintien dans l'emploi : les dispositifs de
chdmage partiel et les dispositifs de
subventions salariales.
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aux FEtats membres germanophones -
Allemagne, Autriche (mais aussi la Suéde,
la Slovénie, la Slovaquie). Dans d'autres
pays, comme la Belgique, la France, le
Luxembourg et les Pays-Bas, on utilise le
terme « chomage temporaire ou partiel »,
bien que la France ait recemment change
le nom de son régime en «Activite
partielle » (Miller et Schulten 2020). Le
deuxieme type de programme de maintien
dans l'emploi, les programmes de
subventions salariales, subventionnent
principalement les heures travaillees
(OCDE 2020e).

Tous les pays européens proposent des
programmes de maintien dans l'emploi,
avec des variations importantes dans leur
portée et leur conception. Ils varient
beaucoup en ce qui concerne la réduction
du temps de travail (susceptible d'aller
jusqu'a zéro heure pendant une certaine
période), l'étendue et le niveau de la
prestation, la responsabilité respective de
'Etat et de l'employeur dans le
financement de l'allocation, et enfin la
protection contre le licenciement ainsi que
les statuts professionnels inclus dans ces
régimes (Miller et Schulten 2020). Les
statuts professionnels représentent un
aspect particulierement pertinent pour
l'objet de ce rapport. Quelle que soit la
terminologie ou la conception, tous ces
dispositifs de maintien dans l'emploi ont le
méme objectif, a savoir protéger les
travailleurs contre la perte de leur emploi.
A cet égard, un aspect essentiel de ces
dispositifs réside dans le fait que les
salariés conservent leur contrat avec
'employeur méme si leur travail est
suspendu (OCDE 2020e). Il est également
important de mentionner qu'en général,
les dispositifs de maintien dans l'emploi

7 Ces derniéres sont longuement analysées
dans d'autres études telles que OCDE 2020e;
Muller et Schulten 2020.

offrent un niveau de soutien plus élevée que
les régimes genéraux d'allocations de
chémage (Unemployment benefit — UB)
dans la plupart des pays (OCDE 2020e).

La plupart des pays de ['UE avaient mis en
place, avant la pandéemie de Covid-19, des
mesures de chomage partiel a activer en
cas de restructuration ou de
ralentissement economique. En Irlande et
aux Pays-Bas, les régimes de chomage
partiel existants ont été remplacés par un
regime de  subventions  salariales
temporaires apres l'apparition de la
pandémie (OCDE 2020e).

L'objectif du présent cahier étant de
determiner si et comment ces réegimes
s'appliquent aux travailleurs atypiques et
aux indépendants, nous ne decrirons que
brievement leurs principales
caractéristiques (/) et nous nous
concentrerons ensuite sur les exemples
qui couvrent effectivement les travailleurs
atypiques et les indépendants (tableau 1).
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Tableau 1: Apercu des dispositifs de maintien dans ['emploi dans ['UE (jusqu’au 15 février 2020)

Conditions de

Type de mesures Conditions de paiement i Conditions relatives au statut professionnel
Mesures de Mesures de Niveau de la Participation de Participation de Protection Travailleurs | Indépendants | Améliorations concernant
choémage subvention prestation ['Etat I'employeur contre le atypiques le statut professionnel
partiel salariale licenciement pendant le Covid-19
X N/A 80-90% du salaire net 100% Paiement des X X Non Relaxation des conditions
précédent heures travaillées d'éligibilité; augmentation
du niveau des prestations
X N/A 70% du salaire moyen 100% Dans certaines Non X (contrats Non Oui, y compris les
(plafonné a 2 754,76 branches et temporaires travailleurs intérimaires
euros par mois) et un entreprises, des uniguement (uniquement si
supplément de 5,63 suppléments sont silyaun 'employeur s'engage pour
euros par jour Versés par engagement un nouveau contrat)
'employeur ou le de
fonds sectoriel l'employeur
pour un
nouveau
contrat)
60-80% (dans 40-20% (dans Tgl;?ﬁ;ﬁsl?
X N/A 60% du salaire brut certains - X . Non Non
secteurs) certains secteurs) temps_ partiel
sont inclus)

60% du salaire brut
N/A X (minimum 360 euros ; 100% N/A X X Non Non
maximum 1214 euros

v (Programme
an(tiviris de 60-100% du salaire 60-100% de
- N/A ? remboursement 0-40% X X Non Non
maintien dans moyen
, . aux employeurs
lemploi)
60% salaire net
aprés (67% pour des ) .
P .( ° pou . o Relaxation des conditions
travailleurs avec au Pas détermine d'éligibilité: auementation
moins un enfant), 50% des cotisations | par I'Etat dépend g $aus .
X N/A . 100% , : ) X Non du niveau des prestations
70% (77%) aprés le d’assurance sociale | des conventions . PR
. . : Travailleurs intérimaires
3°M¢ mois et 80% collectives inclus

(87%) aprés le 6'me
mois




GRAND CAHIER= ="

minimum

de 8,03 euros par

heure

X a100%
Xa N/A
. Xb Xa 120% du montant #b90% du Vb 10-25% du Xa Non
Xa (régime de (subvention du chomage jusque salaire brgt no salaries brut, sauf Xb Oui
licenciement ) €310 par mois les travailleurs : Xa, b Xa,b Non
. salariale manuels et 75% pour les (schema
temporaire) ; ire) l travaill S haut ]
emporaire X5100% pour les ravailleurs a hau separé
employes, up to salaires
€4,035 par mois
70% du salaire brut
Xa entre mars et juin :
. Xa Dolt payer au Xa Non
(programme 2020.En juin 2020, . pay :
. . Xa 50-70% moins 150 euros Xb Oui (
N/A de subvention 50% du salaire brut ; Xa,b Xa,b P Non
. . Xb 60% Xb Doit payer au categories
temporaire) Xb 60% du salaire . P
moins 200 euros spécifiques)
Xb brut entre mars et
may 2020
Xa: 60% du salaire net Xa: Prise en
des employés des charge par ['Etat
heures non- de 60% de la
travaillees réduction du
Kb: 534 euros de salaire net et de X 2 Non
Xa Xb compensation jusque 100% des Xa, b Xa,b Xa,b Non
15 mars 2020, jusqu'a cotisations Kb
800 euros (entre 15| sociales pour les
mars-30 avril; et en heures non
novembre 2020) travaillées.
Xb: 100%
Assouplissement des
X (allocation 70% du salaire brut conditions d'éligibilité
de chémage N/A pour les 180 premiers 100% N/A X X Non pouvant bénéficier a
temporaire) jours, 50% ensuite certains travailleurs
atypiques
Assouplissement des
! conditions d'éligibilité
vb: montant fi P
N/A X brmontant fixe de 100% N/A X X X pouvant bénéficier a
2000 euros . .
certains travailleurs
atypiques
85%, jusqu’'a un | 70% du salaire brut, . .
: X - Inclusion de plusieurs
Au moins 70% du maximum de 4,5 avec un minimum
X N/A i : i X X Non nouveaux statuts
salaire brut fois le salaire

professionnels
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Va: A partir de janvier Inclusion des
2021, 480 euros par travailleurs a
mois durée Xa non
Xa Xb Vb: 630 eLros en mars X a,b 100% N/A Xa, Xb déterminge et b Non
portés a 730 euros en 3 temps
avril 2020 partiel
70% du salaire brut Non (seul
X N/A perdu a cause de a 100% NJA X lemploi a Non Non
reduction du temps temps plein
de travail est inclus)
Jusqu'a 70% du Les employeurs Assouplissement des
X (régime de salaire du salarié ou peuvent effectuer conditions d'éligibilité
NJA subveﬁtion 85%§i le sla@rle du\ 100% un p/aiemen.t X X No pouvgnt bénéfider a
salariale salarié est inférieur a supplémentaire certains travailleurs
Covid-19) 4712 euros par aux salariés atypiques
semaine éligibles
80% du dernier Assouplissement des
salaire (en 2020) conditions d'éligibilité
jusqu'a 99818 euros pouvant bénéficier a
ou 1,119.72 euros, certains travailleurs
X N/A respectivement pour 100% N/A X X Non atypiques
des salaires au-
dessus ou en -
dessous de 2.159.48
euros
Vb 100% Si
Xa (ZQZO) 70-1(_)0%/ qu remployeur
salaire brut limité a -
100-150% du salaire | choisitla
minimum: (2021) 100% | subvention de
du salaire brut limité | 90% (100% pour Xa Dépend du type
a150% du salaire les 60+), l'Etat de subvention
maoyen contribue choisi (voir
ra X0 Vb 100% (ou _ZOO% jusqu'au salaire participation de Xa,b Xa,b Non Non
pour certains minimum. S'il I'Etat)
secteurs) du salaire | it |4 b 100%
minimum dans les subvention de
deux premiers mois 70% il contribue
du confinement en 3 hauteur de 15
2020 (graduellement | 3 \-ire minimum.
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reduction jusque
30%)

En 2021, l'Etat
contribue jusque
15 fois le salaire
minimum.

Xb 100%

80% du salaire brut

Si les 80% sont
inférieurs au
salaire social
minimum pour
les travailleurs

Les employeurs ont

Assouplissement des
conditions d'éligibilité

brut. A partir de

brut

X N/A jusque 250% le s recu des Non pouvant bénéficier a
. L non qualifiés, la . . .
salaire minimum . subventions certains travailleurs
difference est AtvDiqUes
comblée par le ypia
Fonds pour
l'emploi
75% du salaire brut
et/;e eut étre ( 7% (ne peut
X N/A etnep . dépasser 700 Non Non Non
inférieur au salaire
o euros)
minimum)
Si salaire brut
Entre 100 et 800 | sataire bru
euros par salarié ou superieur a 1200 Oui (pour les emplois
N/A X > P 100% euros, complément X pour ! P
travailleur L &tudiants)
S minimum de 400
indéependant
euros
90% de mars a mai et )
. . - Assouplissement des
80% a partir de juin L e ez
2020 en fonction de conditions d'éligibilité
N/A X 80-90% N/A Non pouvant bénéficier a
la perte de revenus. ) .
o certains travailleurs
En janvier 2021, SVDIAUES
augmentation a 85% yPid
i Q,
Au moms 50@ du ] 50-90% du
salaire brut jusqu'a . -
90% sans dépasser salaire minimum
X N/A ) en fonction de la N/A Non Non
respectivement 50 et . :
90% du salaire reduction du
- chiffre d'affaires
minimum
De mars a juin 2020, 70% de 2/3 ou Assouplissement des
X 70% de 2/3 du salaire | 100% du salaire N/A Non conditions d'éligibilité

pouvant bénéficier a
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janvier 2021, 100% du
salaire brut

certains travailleurs

atypiques

Xb

Xa 75% de la
difféerence entre les
heures de travail et
les heures
effectivement
travaillées.

Xb 1 41,5% du salaire
brut sans dépasser
41,5% du salaire brut
moyen national

Xa,b 100%

N/A

Xa

Xa, Xb

Xa, Xb

Inclusion des apprentis et
des journaliers, ainsi que
des personnes ayant
conclu des contrats
individuels de travail pour
une période déterminée
allant jusqu'a trois mois

N/A

75% des colts
salariaux pour les
STW jusqu'a 80% des
heures de travail
normales avec un
plafond de 4 400
euros par mois

100%

N/A

Non

Non

N/A

80-100% (ne peut étre
inférieur au salaire
minimum)

100% jusqu’en
certain seuil
d'heures
prestées

Paiement des
heures prestées a
partir d'un certain

seuil

Non

Non

Xa

Xb

Xa : 80% du salaire
brut plafonné a 880
euros (puis augmenté
a 1100 euros) ou une
somme fixe basée sur
le taux de réduction
des revenus jusqu'a
80% du salaire brut
Xb : 80% du salaire
brut, plafonné a 1100
euros par mois

Xa,b 50%

Xa,b 50%

Xa, Xb

Xa,b

Xa, Xb

Non

Sources: OCDE 2020e ; Eurofound 2020a; ESPN 2021. Notes : Il s'agit d'un tableau synthétique qui ne fournit pas d'informations sur le calendrier des mesures : plusieurs d'entre
elles n'ont été activées que pendant quelques mois (pendant les périodes de confinement), d'autres sont toujours en cours.
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1.1 EXIGENCES EN MATIERE DE
TEMPS DE TRAVAIL ET DE
REMPLACEMENT DU SALAIRE

Comme nous l'avons déja mentionng, les
réegimes de chomage partiel dans les pays
germanophones, certains pays nordiques
et certains pays d'Europe centrale et de
l'Est reposent sur un certain pourcentage
de réduction des heures travaillées, tandis
qu'en Belgique, en France et au
Luxembourg, le chomage temporaire peut
consister en « zéro heure de travail ». Les
exigences peuvent varier d'une réduction
des heures de 10% en Autriche, en
Allemagne et en Croatie a 40% en Suede
(bien que pendant la crise de Covid-19 ce
seuil ait été réduit a 20%). Comme l'ont
analysé Miller et Schulten (2020), dans la
pratique, il est souvent difficile de faire la
difference entre ces deux types de
systémes (le chomage partiel et les
subventions salariales), puisque, par
exemple, en Autriche et en Allemagne, le
temps de travail a pu également étre reduit
a zéro heure pendant la crise de la Covid-
19 (Miller et Schulten 2020; pour plus
d'informations, voir le tableau 1).

Le niveau des régimes de maintien dans
'emploi est généralement un pourcentage
du salaire (net ou brut selon le pays). Il
varie dans la majorité des Etats-Membres
entre 60 et 80% du salaire brut. Le niveau
le plus bas est de 50% du salaire brut en
Pologne et le plus éleve, de 100% au
Danemark. Dans un trés petit nombre de
pays, il s'agit d'un montant forfaitaire
défini (par exemple, HR, MT).Dans certains
pays, les conventions collectives peuvent
également jouer un role important
concernant la remunération. En
l'occurrence, en Belgique, les travailleurs
des secteurs de la metallurgie recoivent
une prime supplémentaire (12,07 euros par
jour pour les employés a temps plein et

6,04 euros par jour pour les employes a
temps partiel), en plus de leurs allocations
de chomage économique liées a la crise de
Covid-19 et/ou a l'une des mesures mises
en oeuvre par le gouvernement. En
Allemagne, la premiére convention
collective sur le chomage partiel pour les
travailleurs municipaux stipule que les
employeurs doivent compléeter ['allocation
de chémage partiel fournie par I'Etat (60%
du revenu mensuel net pour les personnes
sans enfant, 67% pour celles avec enfants)
jusqu'a 90% a 95% du revenu mensuel net,
selon le niveau de salaire. En France, les
details du cadre général des régimes de
chomage partiel ont été definis par les
pouvoirs publics en consultation avec les
partenaires sociaux. Pour leur part, ces
derniers ont conclu une série d'accords
sociaux au niveau de l'entreprise ou de la
branche pour établir les conditions
spécifiques du régime; dans lindustrie
métallurgique, par exemple, un accord
social prévoit que la periode d'activité
partielle doit étre mise a profit pour
organiser la formation des travailleurs.

Dans plusieurs pays, il existe également
des seuils inférieurs pour la prestation
minimale qu'un travailleur peut recevoir
ainsi que des plafonds pour le montant
maximal. Le seuil minimum indique le
niveau en dessous duquel le montant de la
prestation ne peut tomber (généralement
lié au salaire minimum légal). En Belgique,
par exemple, la prestation mensuelle varie
entre 1445 euros (le montant minimum
garanti) et 1928 euros. Le salarié a
également droit a un supplément de 5,63
euros par jour en plus de l'allocation de
chomage, versée par ['Office national de
'emploi. La Gréce propose un autre
exemple: les employés ont le droit de
recevoir une aide supplémentaire, en plus
de leur salaire, de la part de I'Etat grec, a
hauteur de 60% du salaire net
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correspondant a la période ou ils ne
fournissent aucun travail. Si, aprés cet
ajustement, le salaire net d'un employé
demeure inferieur au salaire minimum
légal, la différence est couverte par |'Etat.
Au Luxembourg, le gouvernement et les
deux syndicats nationaux (OGBL et LCGB)
ont conclu un accord en vertu duquel le
regime de chomage partiel ne peut
conduire a des salaires inférieurs au
montant du salaire social minimum pour
les travailleurs non qualifiés. En Lettonie
également, la prestation ne peut étre
inférieure au salaire minimum légal. En ce
qui concerne les plafonds, la plupart des
regimes nationaux en appliquent un et en
conséquence si le plafond est assez bas, le
niveau de l'allocation peut l'étre aussi. Par
exemple, en France, le plafond est de 4,5
fois le salaire minimum, au Portugal de 3
fois et au Luxembourg de 2,5 fois. En
Autriche, en Allemagne et en Suede, le
plafond correspond au salaire brut
maximum, qui sert de base au calcul de
l'allocation. Le plafond peut donc revetir
une importance extréme, et méme si le
pourcentage de l'allocation est plus éleve
dans un pays donné que dans un autre, le
plafond supérieur peut encore étre trop
bas, ce qui fait en sorte que les travailleurs
recoivent une prestation bien inférieure a
leurs gains antérieurs. En Belgique, par
exemple, le salarié recoit une prestation
égale a 70% de son salaire moyen plafonné
(plafonné a 2.754,76 euros par mois).

Il existe également de grandes difféerences
dans la durée des prestations des regimes
de maintien dans lemploi. En regle
genérale, leur durée a suivi le cours de
l'arrét  des  activitées  économiques
(partielles ou sectorielles; voir Miller et
Schulten 2020, ESPN 2021).

1.2 REPARTITION DU PAIEMENT
ENTRE L'ETAT ET L'EMPLOYEUR

Pour les employeurs, les régimes de
maintien dans l'emploi représentent une
réduction considérable des colts financée
par l'ftat. Dans la majorité des Etats
Membre, c'est I'Etat qui paie la majeure
partie de lallocation de maintien dans
'emploi allant jusque 100% (par exemple
AT, BE, CY, ES, FI, HR, HU, EE, IT, LT, MT, RO,
SE, SI). Dans un certain nombre de pays,
cependant, l'employeur doit contribuer a
l'allocation qui peut varier
considérablement en fonction du type de
régime (STW ou WS), de 50% (en Slovaquie)
a 40% (en Bulgarie, selon le secteur), ou en
fonction des heures prestées en Autriche,
etc. Dans certains pays, les parts de
l'allocation respectivement couvertes par
'Etat et l'employeur sont liees a des
criteres tels que la perte de revenus et le
stade de la crise (voir tableau 1). En
Lituanie, par exemple, le montant de la
subvention peut atteindre 90% ou 70% du
niveau du salaire, selon le choix de
l'employeur. Si l'employeur contribue a
hauteur de 10% et choisit une subvention
de 90%, 'Etat contribuera au maximum a
un; si l'employeur choisit une subvention
de 70%, I'Etat pourra contribuer davantage
- jusqu'a 1,5 fois le, soit 910,5 euros brut.
Les salaires accumulés pendant les
periodes d'inactivitée salaire  mensuel
minimum ne peuvent pas dépasser ceux
fixes précédemment dans le contrat de
travail.

En ce qui concerne la protection contre le
licenciement, dans la plupart des cas,
l'employeur est tenu de conserver le
travailleur pendant un certain temps pour
pouvoir beénéficier de ce type d'aide.
Toutefois, en Allemagne, la protection
contre le licenciement fait partie des
nombreuses  conventions  collectives
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sectorielles  qui  réglementent  les
conditions des régimes STW lorsqu'ils
existent. Dans certains pays, comme
['Autriche, la Bulgarie, Chypre, la France, la
Hongrie, la Lituanie et la Slovaquie, la
protection contre le licenciement s'étend
méme au-dela de la peéeriode pendant
laquelle les employeés recoivent l'allocation
STW. Par exemple, en Bulgarie, en France et
en Lituanie, la protection contre le
licenciement dure le double du temps de
versement de l'allocation STW. En Lituanie,
'lemployeur est tenu de conserver au
moins 50% des emplois pendant au moins
trois mois a compter de la fin du versement
de la subvention (Miller et Schulten 2020).

1.3 TRAVAILLEURS ATYPIQUES ET
INDEPENDANTS

Les régimes de chomage partiel et les
regimes de  subventions  salariales
couvrent généralement tous les salariés,
quel que soit le type de contrat (temps
plein ou temps partiel, a durée determinée
ou indéterminée). En général, les
indépendants ne sont pas inclus dans ces
réegimes vu qu'ils ne sont pas des
travailleurs salaries. En effet, depuis la
crise de 2008/2009, les régimes de
chomage partiel de la plupart des pays
européens incluent  également les
travailleurs atypiques, tels que les
employés a temps partiel et a durée
déterminée et les travailleurs intérimaires.
Toutefois, certaines lacunes ont persisté.
En outre, certains travailleurs atypiques
qui ne répondent pas a une exigence en
matiere d'heures de travail et de périodes
de cotisation sont également susceptibles
d'étre exclus (cela dépend de la
conception du régime). Cette situation est
particulierement préoccupante dans le
cadre de la crise de Covid-19 dans la
mesure ou les secteurs les plus toucheés

onttendance a faire largement appel a des
formes de travail atypiques; elle met en
évidence  l'importance de  mesures
supplémentaires  pour soutenir  ces
travailleurs en cas de perte d'emploi (OCDE
2020e). En conséquence, pendant la
pandémie, certains pays ont étendu les
conditions d'admissibilité aux travailleurs
dont le statut professionnel eétait
auparavant exclu (OCDE 2020e).

Quant aux indépendants, ils ne sont
couverts que dans de trés rares cas (par
exemple : EL, FI, HR, RO, SK). Il n'y a que
dans certains pays qu'ils ont eté inclus
spécifiqguement dans le contexte de la
pandémie. En général, les indépendants
ont béneficie d'autres types d'aide au
revenu (voir section 3). L'encadré 1 donne
des  exemples  d'amélioration  des
programmes de maintien dans l'emploi en
ce qui concerne les travailleurs atypiques.

Encadre 1.  Inclusion des travailleurs
atypiques et des indéependants dans les
programmes de maintien dans l'emploi
au cours de la pandémie de Covid-19

- En Allemagne, les travailleurs
intérimaires qui avaient jusqu'a présent
été exclus du régime STW y ont été inclus
pendant la pandémie sur la base d'une
régle temporaire liée a la crise.

- En Belgique, les travailleurs intérimaires,
qui auraient normalement continué leur
travail intérimaire auprés du méme
employeur, ont pu exceptionnellement
prétendre au chomage temporaire
pendant leur arrét de travail lié au Covid,
mais avec la difficulté fréquente de
parvenir a prouver qu'existait un
engagement de 'employeur a procurer un
nouveau contrat temporaire.

- En France, le régime STW a été étendu a
de nouvelles catégories de travailleurs
qui n'étaient pas couvertes auparavant,
comme les employés dont les heures de
travail ne peuvent étre fixées a l'avance
(par exemple les freelances), les
representants de  commerce, les
travailleurs a domicile payés a la piéce,
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les intermittents du spectacle, les
mannequins ainsi que les étudiants. Les
autorités francaises ont défini des régles
spécifiques pour chacune de ces
catégories, avec des instructions
concernant le calcul du montant de
l'allocation et son paiement.

- En Finlande, afin d'aider les entreprises
a s'adapter a la situation économique
difficile causée par la pandémie et
d'éviter les licenciements, le droit au
conge temporaire a été
exceptionnellement étendu aux
contrats de travail a durée déterminée,
dans les mémes conditions que celles
applicables au licenciement des
salariés sous contrat a durée
indéterminée.

- En lIrlande, le régime Covid-19 de
subvention salariale a également été
ouvert aux travailleurs indépendants
rémunérés dans le cadre du systéeme
« Pay As You Earn ».

- A Malte, le régime de complément
salarial a été étendu aux étudiants
occupant un emploi aprés juillet 2020.

- En Roumanie, du fait de la baisse
d'activité  pendant la pandémie, le
gouvernement a élargi la liste des
catégories de salariés qui bénéficient des

allocations versées par ['Etat aux
apprentis et aux travailleurs journaliers
(35% du revenu journalier est versé sur
fonds publics, pour une période de trois
mois, a certaines conditions) et aux
personnes ayant conclu des « contrats de
travail individuels » pour une période
déterminée de trois mois maximum.

- En Espagne, tous les travailleurs touchés
par des licenciements  collectifs
temporaires ou des régimes de
réduction du temps de travail ont eu le
droit de percevoir des prestations du
régime de choémage temporaire, méme
s'ils ne remplissaient pas le critére de
durée minimale de cotisation requise. En
outre, pour les périodes de chomage
futures, la période de perception des
allocations de chdmage dans le cadre de
licenciements collectifs temporaires ou
de régimes de réduction du temps de
travail liés au Covid-19 ne sera pas prise
en compte (politique du « compteur
remis a zéro»). L'objectif de cette
mesure est de s'assurer que tous les
travailleurs concerneés par ces
procédures recevront un soutien au
revenu.

Sources : OCDE 2020e ; ESPN 2021.

2. PRESTATIONS D'ASSURANCE CHOMAGE

Dans cette section, nous nous concentrons
sur les changements apportés aux regimes
d'allocations de chomage existants et
analysons si ces changements sont
susceptibles d'avoir un impact positif sur
les  travailleurs  atypiques et les
indépendants. La plupart des Etats
membres ont apporté des modifications
aux principaux parametres de leur systeme

8 Les mesures telles que la suspension de la
recherche d'emploi, les procédures
administratives simplifiées, la formation, etc.
(voir « Autres » dans le tableau 2) ne sont pas
considérées dans ce cahier comme des
parametres principaux des régimes
d'indemnisation du chdmage.

d'allocations de chdmage, afin d'y offrir un
meilleur acces, d'améliorer les conditions
de versement ou de prolonger la période
de perception des allocations (tableau 2). Il
existe toutefois quelques exceptions
Importantes constituées de pays qui n'‘ont
apporté  aucune  modification  aux
principaux parametres de leurs régimes®
(CY, CZ, HR (°), HU, NL, SI). En Hongrie, par

° Depuis 2019, les allocations de chomage ne
sont plus contributives en Croatie. Elles sont
désormais financées par l'impot général alors
qu'auparavant elles étaient payées par des
cotisations (1,7% du salaire brut versé par le
salarié ou le travailleur indépendant; BeZovan
et al. 2019).
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exemple, l'action gouvernementale s'est
concentrée sur le maintien de la demande
de travail (soutien aux entreprises) plutot
que sur le soutien a la consommation
(soutien aux personnes par le biais des
régimes de protection sociale), dans la
droite ligne de son objectif affiché de
construire une «sociéte basée sur le
travail » (Gal 2020)".

11 convient également de noter que certains
pays (par exemple IE, CY, LV, SI) ont introduit
des  mesures  extraordinaires  appelées
"allocations de chomage", pour les personnes
qui n'ont pas accés au régime du chdmage
ordinaire. Ces mesures constituent une sorte
d'aide sociale ad hoc ; elles ne sont pas liées
au régime "ordinaire" d'allocations de chomage
et sont examinées dans la section 3. Toutefois,
l'allocation temporaire lituanienne "Jobseekers'
allowance" est incluse dans cette section car il

s'agit d'une allocation ‘"hybride" : non
seulement elle est destinée aux personnes qui
n'‘ont pas droit aux prestations ordinaires de
l'assurance chomage, mais, dans certains cas,
elle compléte ces prestations ordinaires. En
outre, les beénéficiaires doivent s'inscrire
aupres des services de l'emploi et les
indépendants  doivent avoir payé des
cotisations d'assurance sociale.
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Tableau 2. Mesures relatives aux régimes d’allocations de chémage (jusqu’au 15 février 2020)

Lv. LT LU MT

ALLOCATIONS DE CHOMAGE X X X | NON | NON [ X X X X X X X O LN X X X X X MO X X x | VO x

Conditions d’admissibilité
Condition relative a la période d’emploi (") X | x| x| x X | X X X
Autres conditions

Niveau de la prestation
Augmentation du taux/montant de Uindemnité | X* X X X X X X X X
Suspension de la dégressivité X X*

Période de perception

Suppression/réduction des périodes d'attente X X X X
Prolongation de la période de perception X* X X X X X X | X X X | x| X
Autres (par exemple, suspension de la
conditionnalité, procédures administratives X X X X | X X | X | X X | X X | X X
simplifiées, demandes en ligne)

Conditions liées au statut professionnel
Catégories spécifiques de travailleurs

. X X* X*
atypiques (%)
Indépendants X X* | X X* X X X
Autres
Suspension de la conditionnalité, procedures X X X x| x x| x x | x x | x X

administratives simplifiées, demandes en ligne

Lv. LT LU MT NL PL PT RO SK SI SE

Sources : Eurofound 2020a; OIT 2020; ESPN 2020; ESPN 2021.

11. Il s'agit de la période (le plus souvent de plusieurs mois) pendant laquelle une personne doit travailler afin d'accumuler des droits aux allocations de
chomage.

12. Il ne s'agit que de certaines catégories de travailleurs atypiques spécifiques a un pays ou a un emploi, comme les travailleurs sous contrat civil (par exemple
BG, PL), les travailleurs sous contrat zéro heure, les travailleurs saisonniers, les étudiants, les travailleurs a domicile. Il ne s'agit pas des travailleurs sous
contrat a temps partiel ou temporaire, qui ont généralement droit a une protection sociale formelle.
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Notes : *AT : lassistance et lallocation
chémage ont toutes deux augmenté ; BE :
uniqguement pour les jeunes quittant l'ecole ; CY
: uniquement pour les personnes n'ayant plus
droit a une allocation ; EL : uniquement pour
certaines catégories de travailleurs
indépendants qui étaient précédemment
incluses ; FR : suspension de la degressivite
pour les allocations chémage plus élevées. IT :
comprend a la fois NASPI (Nuova prestazione di
Assicurazione Sociale per ['Impiego) et DIS-
COLL (Indennita di disoccupazione per
collaborazione coordinate) ; ES : comprend a la
fois le regime général d'allocations de
chémage et le regime spécifique d'allocations
de chémage pour les indépendants
(« indemnité de cessation d'activité ») ; SE;
personnes ayant un contrat de moins de 50%.11
s'agit d'un tableau synthétique qui ne fournit
pas d'informations sur le calendrier des
mesures : plusieurs d'entre elles n'ont eté
activéees que pendant quelques mois (pendant
les périodes de confinement), d'autres sont
toujours en cours.

2.1 MESURES VISANT LES
TRAVAILLEURS SALARIES

En général, les modifications des
parametres des régimes d'indemnisation
du chomage s'appliquent a toutes les
catégories de travailleurs ayant acces a ce
regime, et toutes ces modifications sont
temporaires (*) : elles se sont surtout
appliquées pendant les périodes de
confinement (™), qui ont varié d'un pays a
l'autre. Dans plusieurs cas, les mesures ont
été prolongées (parfois selon les secteurs
économiques concernés) jusqu'a la fin
2020, notamment de septembre a
décembre, lorsque de la deuxieme vague
et méme début 2021. En général, dans tous
les Etats membres, a quelques exceptions
importantes  pres, les  travailleurs
atypiques, tels que les travailleurs a temps

3 Aumoment de la rédaction du présent cahier,
mars 2021.

partiel et les personnes sous contrat
temporaire, ont formellement acces aux
regimes de chomage sur un pied d'égalité
avec les travailleurs typiques (Spasova et
al. 2017, 2019).

2.1.1 Période de perception des
prestations

Le parametre qui a été de loin le plus sujet
a des changements concerne la période de
perception des prestations (BE, BG, DE, DK,
EL, FR, IT, LV, LU, PT, RO, SK). En général, les
pays ont prolongé cette période pendant
les confinements et méme au-dela : voir
les exemples dans l'encadre 2.

Encadré 2. Exemples de prolongation
de la période de perception des
allocations de chomage

- Allemagne : la période de perception de
l'allocation de chdmage basée sur les
cotisations dans le cadre du régime
d'assurance chomage a éeté prolongée de
trois mois a une reprise.

- Danemark : la période de perception de
l'allocation de chdmage basée sur les
cotisations a été prolongée de deux mois.

- Grece : une prolongation de deux mois de
toutes les allocations de chomage a eu lieu
(soit l'allocation de choémage ordinaire,
l'allocation de chomage de longue durée et
l'allocation de chdmage accordée aux
indépendants et aux freelances). La mesure
s'adresse a tous les chomeurs inscrits, v
compris les travailleurs saisonniers dont les
prestations ont expiré au cours de la période
allant de janvier 2020 a février 2021.

- France : prolongation du versement de
l'allocation de retour a l'emploi pour les
bénéficiaires arrivant en fin d'éligibilité entre
le 30 octobre 2020 et le 31 janvier 2021.

- Italie : prolongation de deux mois de la
durée du régime de chdmage.

- Lettonie : les chomeurs qui ont atteint la fin
de la période légale de perception de

“ A l'exception de la Suéde, qui n'a pas mis en
ceuvre de mesures de confinement.
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l'allocation chémage (8 mois) peuvent
bénéficier  d'une  nouvelle  allocation
d'assistance chomage ad hoc de 360 euros
par mois.

- Luxembourg : la période de droit a
l'allocation de  chémage, qui  est
normalement de maximum de 12 mois
(maximum 24 mois en cas de prolongation),
est prolongée d'une période correspondant
a la durée de la crise.

- Portugal : en mars 2020, toutes les
allocations de chomage venant a terme a
partir du 12 mars 2020 ont été
automatiquement prolongées. La mesure a
d'abord été mise en place entre le 12 mars
2020 et juin 2020, puis prolongée jusqu'a la
fin de l'année 2020 mais uniquement en ce
qui concerne les allocations d'assistance
chdmage. Une nouvelle prolongation
automatique est en place depuis le 1ler
janvier 2021, mais seulement pour les
allocations de choémage venant a terme en
2021, qui sont automatiquement prolongées
pour une période de six mois. Cela signifie
que la mesure restera en place jusqu'en juin
2022 lorsqu'elle s'applique aux prestations
se terminant en décembre 2021.

- Roumanie : les allocations de chdmage
sont prolongées de trois mois pour tous les
chdmeurs actuels percevant une indemnité
de chémage ainsi que, lors de la reprise,
pour les chdmeurs pour lesquels l'indemnité
a été temporairement suspendue. Cela
représente une prolongation de 25 a 50% de
la durée de l'allocation de chdmage, avec
une prolongation proportionnellement plus
importante pour les personnes sans (ou avec
un faible) historique de travail. La mesure
bénéficie aux chdmeurs qui n'ont pas droit a
l'allocation de chdmage, c'est-a-dire aux
nouveaux dipléomés ou aux chomeurs
nouvellement inscrits qui ont travaillé au
moins 12 mois sur les 24 derniers mois.

- Slovaquie : pendant la pandémie, la
période d'indemnisation du chémage a été
prolongée d'un mois (jusqu'a un maximum
de sept mois).

Sources : Eurofound 2020¢a; OIT 2020 ; ESPN 2020 ;
ESPN 2021.

2.1.2 Conditions d’éligibilité

Les conditions d'éligibilité ont egalement
été modifiées, mais dans une moindre
mesure (EL, DK, ES, FI, FR, LV, PT, SE). En
genéral, les Ftats-Membres ont
considérablement raccourci
(généralement de moitié) la période de
reférence : voir les exemples fournis dans
l'encadre 3.

Encadré 3.  Exemples
d'assouplissement des conditions
d'éligibilité

- Danemark : pendant la pandémie, la regle
selon laquelle le chémeur doit avoir été
employé 225 heures au cours des 12 derniers
mois a été supprimeée.

- Finlande : la période exigée de cotisation
pour les allocations de chomage a été
reduite de 26 a 13 semaines.

- L'ltalie dispose d'un régime de chdmage
distinct  (indennita di  disoccupazione
mensile, DIS-COLL) pour des statuts
spécifiques de travailleurs atypiques, comme
les collaborateurs continus et coordonnés
(appelés « co.co.co ») et ceux disposant de
contrats basés sur des projets
(« co.co.pro »), les apprentis, les membres de
coopératives, les travailleurs artistiques
ainsi que les personnes employées dans le
secteur public avec des contrats a durée
déterminée. Pendant la pandémie, la période
d'éligibilité au régime général de chémage a
été suspendue et la période de perception
des prestations a été prolongée de deux
mois pour les personnes dont le droit
expirait pendant la pandémie (Eurofound
2020a).

- Portugal : la période de contributions
exigée pour les allocations de chomage a été
réduite de 180 a 90 jours.

- Espagne : un salarié a le droit de percevoir
des allocations de chdmage méme s'il n'a
pas effectué la période minimale de
cotisations sociales ou si un droit antérieur
a une allocation ou a une indemnité de
chémage avait été suspendu.

- Suéde : une personne devait auparavant
étre affiliee a une caisse d'assurance
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chomage pendant au moins 12 mois pour
avoir droit aux allocations, alors que
pendant la pandémie (mars-décembre 2020),
chaque mois d'affiliation a compté pour
quatre.

Sources : Eurofound 2020q, ; ESPN 2020 ; 2021.

2.1.3 Niveau des prestations

Le niveau des prestations n'a eté modifie
que dans neuf pays (AT, BG, EE, FI, IE, LT, MT,
PL SE), et la dégressivité des allocations de
chomage a été temporairement suspendue
en Belgique et en France : voir les exemples
dans l'encadré 4.

Encadré 4. Augmentation du niveau
des allocations de chomage

- En Autriche, il existe un systéme
d'allocations de chdmage a deux piliers : une
allocation de chomage basée sur les
cotisations (liée a U'historique de cotisation)
et une assistance chdomage percue apres
'expiration de l'assurance chomage.
Pendant la pandémie, une indemnité
forfaitaire unique de 450 euros d'allocation
chdmage a été accordée, ou une assistance
chémage pendant au moins 60 jours entre
début mai 2020 et fin aodt 2020. En outre, le
niveau de l'assistance chomage a été
temporairement porté au niveau des
allocations chomage.

- L'Estonie constitue un cas spécifique dans
la mesure ot une réforme déja prévue du
systeme d'allocations chomage a été
accélérée pendant la pandémie. Iy existe un
systeme d'allocations de chdmage a deux
niveaux : une assurance chémage basée sur
les cotisations (liée a [lhistorique de
cotisation) et une assistance chomage
percue apres l'expiration de l'assurance
choémage. Le niveau de lindemnité
d'assurance chémage a été porté de 50% des
revenus antérieurs a 60%, pour les 100
premiers jours de chomage. Le niveau de
lindemnité reste le méme (40% du salaire
antérieur) pendant les jours 101 & 360 de
chomage. L'assistance chomage a été portée
de 189 a 292 euros.

" Il se pourrait que le tableau 2 ne soit pas
complet en ce qui concerne les exigences en
matiére de recherche d'emploi car, dans les
bases de données consultées, celles-ci étaient
mentionnées parmi les mesures s'appliquant

- Irlande  :  lallocation payée  au
conjoint/partenaire  (appelé  «adulte
éligible ») a été augmentée.

- Suéde : pendant les 100 premiers jours,
l'indemnité journaliere maximale liée aux
revenus a été portée de 910 SEK (91 euros) a
1200 SEK (120 euros). Fin juin, lallocation
maximale aprés 100 jours a été augmentée,
passant de 760 SEK (76 euros) a 1000 SEK (100
euros).

Sources : Eurofound 2020a ; OIT 2020 ; ESPN 2021
2.1.4 Autres conditions

Enfin, parmi les autres mesures en faveur
des salariés, se retrouvent la suspension
des peériodes d'attente - spécifiques a
certains pays seulement: DK FI, IE, SE -,
des exigences en matiere de formation et
de recherche d'emploi (®), ainsi qu'une
facilitation administrative de l'acces via la
possibilité de demander de prestations en
ligne (Eurofound 2020a ; OIT 2020) : voir les
exemples dans l'encadré 5.

Encadré 5. Exemples
d'assouplissement des conditions telles
que les périodes d'attente et les
exigences de recherche d'emploi

- Estonie : auparavant, un chomeur perdait
son statut de chomeur s'il acceptait un
travail a temps partiel. A partir de mars 2020,
il sera désormais possible d'accepter un
travail temporaire jusqu'a huit jours par mois
tout en étant inscrit au chomage. C'est le
résultat d'une réforme prévue
précédemment, qui a été accélérée par la
pandémie.

- Finlande : il existe une période de cing
jours d'attente qui a été suspendue pendant
la pandémie que |'Etat prend en charge les
montants concerneés .

aux principaux parametres. On peut supposer
que la plupart des Etats membres ont
suspendu ces exigences pendant les
confinements.
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- Grece : afin d'éviter la propagation de la
Covid-19, la quasi-totalité des services de
chémage sont fournis par voie électronique
depuis avril 2020. Sur la période avril 2020 -
janvier 2021, presque tous les services de
chomage ont été numérisés et sont
désormais proposés exclusivement en ligne.

- Irlande en général, lallocation au
demandeur d'emploi n'est versée qu'a partir

du quatrieme jour de chdmage. Cette
période d'attente a été suspendue pendant
la pandémie.

- Suéde : les six jours d'attente ont été
supprimés et les caisses d'assurance
chomage ont recu un financement pour leurs
frais administratifs.

Sources : ESPN 2021 ; Eurofound 2020a.

Les mesures d'assouplissement des
criteres d'éligibilité aux allocations de
chdmage auront certainement un impact
positif (méme s'il sera seulement
temporaire) sur laccés effectif des
travailleurs atypiques. Comme indiqué
precedemment, la plupart des travailleurs
atypiques ont formellement acces aux
allocations de chomage, mais l'effectivité
de cet acces peut étre entravee par les
conditions d'éligibilité. Dans 'UE, on estime
que seul 0,1% des travailleurs typiques
courent le risque d'etre exclus des
allocations de chomage, alors que ce
risque est reel pour 31,9% des travailleurs
temporaires a temps plein, et méme 38,7%
des travailleurs temporaires a temps
partiel (Matsaganis et al. 2016) du fait de ne
pas pouvoir remplir les conditions
d'eligibilite. Comme indiqué dans cette
section, plusieurs pays ont réduit les
conditions d'eligibilité et certains les ont
méme supprimées (par exemple, ES, PT,
SE). Cette mesure sera particulierement
bénéfique pour les travailleurs
temporaires et les travailleurs
nouvellement embauchés (souvent des

6 Dans certains pays, les apprentis (par exemple,
BE, EL, HR, MT, NL, PL) et les stagiaires (par exemple,

jeunes) qui n'avaient peut-8tre pas
complété la période de cotisation avant la
pandémie.

En genéral, les compléments au montant,
ou les réductions de la degressivité du
montant, béneéficient aux personnes
travaillant a temps partiel et touchant déja
une allocation de chomage plus faible.
Parmi les mesures spécifigues visant a
élargir la couverture, on peut citer la
suppression du seuil d'heures travaillées a
atteindre pour bénéficier de l'assurance

chomage (par exemple, en Suéde).

2.2 MESURES VISANT DES
CATEGORIES SPECIFIQUES DE
TRAVAILLEURS ATYPIQUES

Seules de tres rares mesures ont eté
ciblées sur des groupes spécifiques de
travailleurs atypiques formellement exclus
de l'acces au régime de chomage. En effet,
comme indiqué precédemment, les
travailleurs atypiques ont en géneéral
legalement droit aux prestations, a
l'exception de certaines catéegories
spécifiques telles que les travailleurs
occasionnels et saisonniers (par exemple
en LV, PT, RO). Dans certains pays, des
catégories spécifiques peuvent également
étre exclues du droit aux allocations de
chomage : les personnes sous « contrat de
droit civil pour une tache spécifique » en
Pologne ainsi que les «freelances
marginaux » et les « travailleurs a temps
partiel marginaux » en Autriche (Spasova
et al. 2017) (®). Nos recherches montrent
que, dans presque tous les cas, les Etats
membres ont traité ces catégories
spécifiques en leur offrant des allocations
ad hoc de soutien au revenu ciblées (voir
la section 3), mais pas un accés formel au

EL, FR, HU, IT, LT, MT, NL, PL, RO) sont exclus du droit
(Spasova et al. 2017).
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régime d'allocations de chomage (voir la
section 2.2), comme le montre ['encadré 6.

Encadré 6. Exemples de mesures
visant spécifiquement des catégories de

travailleurs atypiques

- France : la crise sanitaire de Covid-19 a mis
un terme a toutes les activités liées au
spectacle vivant, a laudiovisuel et au
cinéma. Depuis mars 2020 et jusqu'au 31 aolt
2021, les salariés de ce secteur, appelés
« intermittents du spectacle », bénéficient
d'une prolongation de leur droit a demander
des allocations de chémage pour une année
blanche (année gratuitement couverte). Ils
relevent  normalement  d'un  régime
spécifique de l'assurance choémage, qui leur
donne droit a des allocations s'ils peuvent
justifier de 507 heures de travail au cours des
12 derniers mois.

- Suéde : pour avoir droit aux allocations de
chémage, un travailleur doit avoir travaillé
au moins 50% du temps (au cours des 6
derniers mois). Cette limite minimale a été
abaissée pendant la pandémie pour
permettre a un plus grand nombre de
travailleurs a temps partiel de devenir
éligibles (Eurofound 2020a).

Sources : Furofound 2020a; ESPN 2021

Comme on peut le constater, ces mesures
sont assez limitées. Il n'existe pas d'autres
exemples d'inclusion de catégories de
travailleurs  atypiques  précédemment
exclues dans les régimes d'indemnisation
du chomage. Les statuts qui n'y avaient pas
acces étaient principalement couverts par
des prestations ad hoc de soutien du
revenu (voir section 3) et par 'aide sociale.

2.3 MESURES RELATIVES AUX
INDEPENDANTS

Les allocations de chomage figurent parmi
les régimes de protection sociale les moins
accessibles aux indéependants. Dans onze
Etats membres, les indépendants n'y ont
aucun accés formel, dans dix Etats
membres, ils  peuvent s'y  affilier
volontairement et dans seulement sept, ils

ont une obligation d'affiliation.
L'accessibilité varie en outre souvent selon
les catégories de travailleurs

indépendants, et il est possible qu'un
travailleur indépendant n'ait droit a des
prestations que sous condition de
ressources ou bien soit soumis a des
clauses d'exemption (tableau 3).

Tableau 3.  Acces formel des
independants aux allocations de
chomage et aux mesures prises pendant
la pandemie

Régimes de Acces légal
protection Disponible Non
sociale Obligatoire | Volontaire | . ble
assurantiels 1spont
CZ, HR, HU, AT, DES, DK, | BE, BG, CY,
MT, PL, SI EL® ES, FI, EE? FR?,
Chomage LU ROY, SK, | [IE, T,
SE NL, LT, LV,
pT®
Mesures N/A DK, ES, Fl, BE, IT, LT,
prises SE LV,
pendant la pT®
pandémie
qui
concernent
le regime
assurantiel

Sources : Spasova et al. 2019; Furofound 2020a; ESPN
2021.

Notes : a) accés uniquement aux prestations
sous condition de ressources : b) acces
uniquement  pour  certaines  catégories
d'indépendants ; c) opt-out et exemptions ; d)
acces obligatoire/volontaire en fonction de la
catégorie d'indépendant. Les indépendants
dépendants sont obligatoirement couverts en
ES, IT, RO.

Dans les Etats membres au sein desquels
les independants doivent obligatoirement
étre inclus dans un regime de chomage, les
bases de donnees ne contiennent aucune
reference a des changements visant
spécifiqguement cette catégorie. On peut
supposer sans risque de se tromper que
tous les changements apportés aux
parametres decrits a la section 2.1
s'appliquent également aux indépendants,
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puisqu'ils doivent généralement remplir
les mémes conditions d'éligibilité que les
salariés (MISSOC 2020; Spasova et al. 2017).
En outre, tous ces pays (a l'exception de la
Croatie et de la Hongrie) ont fourni une
alde  au revenu non contributive
supplémentaire (voir section 3).

La plupart des Etats membres qui offrent
un acces volontaire aux travailleurs
indépendants ont assoupli les conditions
d'éligibilité (DK, ES, FI, SE), telles que les
périodes d'attente et lexigence de
« cessation d'activité » (selon laquelle les
activites de l'entreprise doivent avoir
cesse, temporairement ou définitivement,
voir encadreé 7).

Encadré 7. Changements des
exigences relatives aux allocations de
chomage pour les travailleurs
indépendants dans les pays qui leur
offrent un acceés volontaire

- En Espagne, les indépendants disposent
d'un régime de chdomage spécifique appelé
« indemnité de cessation d'activité », auquel
ils peuvent s'affilier volontairement. Les
conditions d'éligibilité et la procédure de
demande ont été assouplies pendant la
pandémie.

- Finlande Les indépendants peuvent
choisir d'étre assurés par des fonds de
chémage. Pendant la pandémie, méme les
indépendants qui ne s'étaient pas assurés
volontairement auprés de fonds de chomage
percoivent des allocations de chémage si
leur revenu est tombé en dessous de 1.089,67
euros par mois en raison de la pandémie.

- En Suéde, dans le cadre des mesures
temporaires de lutte contre la pandémieg, les
indépendants qui percoivent une allocation
de chomage peuvent poursuivre certaines
activités liées a leur activité professionnelle
pendant l'année 2020, pour autant que ces
activités contribuent a relancer leur activité
lorsque la situation du marché s'améliorera.
En outre, la régle dite des cing ans a été
temporairement supprimée. Autrement dit,
les indépendants qui ont mis en pause leurs
activites en 2020 pour bénéficier de
l'assurance chomage sont autorisés a le faire

a nouveau au cours des cing années
suivantes et a continuer a bénéficier de
l'assurance chomage.

Sources : Eurofound 2020a ; ESPN 2021.

Dans les pays ou les indépendants peuvent
choisir de s'affilier a un régime de
chomage, l'assouplissement temporaire de
certaines mesures au cours de la
pandémie, notamment celles relatives a
l'exigence de «cessation d'activité »,
devrait aider les indépendants a améliorer
l'effectivite de leur acces. Toutefois, les
faits montrent que le risque de non-
couverture est assez élevé dans ces pays.
Dans les pays ou l'assurance est volontaire,
il peut y avoir de grandes differences dans
la couverture (jusque 937% en RO)
(Matsaganis et al. 2016). En Espagne, ou la
couverture est volontaire, on estime qu'en
raison du faible niveau de la prestation et
des difficultés a apporter la preuve de la
cessation involontaire d'activite, moins de
18% de toutes les demandes sont
accordées (Rodriguez Cabrero et al. 2017).
En Finlande, 859% des salariés a temps
plein et a durée indéterminée sont affiliés
a des fonds de chdmage (prestation
contributive), contre seulement 21% des
indépendants  solos et 10%  des
indépendants qui emploient des salariés
(Kangas et Kalliomaa-Puha 2017). Cette
situation est tres differente de celle des
pays ou l'assurance est obligatoire et ou le
risque de non-couverture est plutot faible
(par exemple, CZ: 3,6%: HR: 46%; PL:
7,9%).

Enfin, parmi les Etats membres qui
n'offrent pas un acces formel aux
indépendants, des changements
intéressants ont eu lieu en ltalie, en
Lituanie, en Lettonie et au Portugal (voir
encadré 8).
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Encadré 8. Exemple de changements
dans des pays qui n’offrent pas d'acces
formel pour les indépendants aux
allocations de chomage

- Italie : Dans le contexte de la pandémie de
Covid-19, la prestation ISCRO (Indennita
straordinaria di continuita reddituale e
operativa) a été introduite pour protéger les
catégories d'indépendants souffrant d'une
grave réduction des revenus du travail. La
mesure s'adresse aux professionnels dits
para-subordonnés qui paient des cotisations
de sécurité sociale au fonds spécial -
Gestione Separata - géré par l'Institut italien
de sécurité sociale — INPS. Cette prestation a
été introduite a titre expérimental pour la
période 2021-2023.

- La Lettonie a étendu les critéres d'éligibilité
a lallocation chdmage contributive aux
personnes travaillant sous certains régimes
fiscaux, comme certaines  catégories
d'indépendants.

- La Lituanie a introduit une « allocation ad
hoc pour les demandeurs d'emploi » qui est
adressée aux chomeurs qui n'ont pas droit a
une prestation fondée sur l'assurance, vy
compris les indépendants, a demander une
prestation forfaitaire a l'agence pour
l'emploi. Cette mesure est temporaire (mars
2020 - en cours au moment de la rédaction).
Une prestation forfaitaire de 257 euros par

mois peut étre accordée aux indépendants
qui ont été contraints de cesser leur activité
en raison de la situation d'urgence.
L'allocation sera versée si les indépendants
remplissent les conditions suivantes : a) ils
ont payé des cotisations d'assurance sociale
pendant au moins trois mois au cours des 12
derniers précédant la déclaration de l'état
d'urgence ; b) en raison de l'urgence, ils ne
peuvent plus exercer leurs activités ; et c) ils
n'‘ont pas de dettes impayées envers le
budget de I'Ftat et en lien avec les
cotisations d'assurance sociale.

Sources : Eurofound 2020a ; ESPN 2021 ; OIT 2020 ;
Navicke et al. 2020 ; Sodra 2020 (7).

L'analyse proposée dans cette section
montre qu'il n'y a pas un seul Etat membre
dans lequel les indépendants sont exclus
de l'accés aux allocations de chomage qui
ait pris des mesures pour leur accorder cet
accés (a l'exception des situations
spécifiques en Lettonie et en Lituanie et de
certaines catégories en ltalie et au
Portugal). Ils ont surtout eu recours a des
prestations de soutien ad hoc (voir section
3).

3. PRESTATIONS DE SOUTIEN AD HOC POUR LES
TRAVAILLEURS ATYPIQUES ET LES INDEPENDANTS

Lla pandémie a mis en évidence des
lacunes importantes en termes de
couverture par la protection sociale dans
la plupart des Etats membres. Ces lacunes
ont ete comblées, seulement
temporairement, par plusieurs prestations
d'urgence ad hoc fonctionnant comme une
espece d'aide sociale non contributive,
principalement pour les indépendants et,
dans certains cas, pour certaines

7 Conseil du fonds d'assurance sociale de l'Etat
de Lituanie, https://www.sodra.lt/en/.

catégories tres specifiques de travailleurs
atypiques.

3.1 MESURES AD HOC POUR LES
INDEPENDANTS

Comme le montre le tableau 4, les mesures
ad hoc d'urgence de soutien au revenu ont
principalement benéficie aux
indépendants, qui, dans plusieurs pays,
sont susceptibles de ne pas avoir acces aux


https://www.sodra.lt/en/
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allocations de chomage (voir section 2.3). Il
est important de noter que de multiples
mesures de soutien ad hoc ont été mis en
place et qu'il existe une certaine
fragmentation entre elles : certaines ne
couvrent pas toutes les catégories
d'indépendants, et il peut arriver qu'un
pays en dispose de plusieurs ciblant
différentes catégories d'indépendants (par
exemple, CY, DK, IT). Par exemple, Chypre
exclut du «regime special pour les
travailleurs independants » les personnes
dont lactivité financiere n'a pas éte
particuliérement touchée par la crise (par
exemple, les méedecins, les pharmaciens,
les exploitants d'appareils medicaux, les
épiciers, les propriétaires de kiosques, les
fabricants de produits courants et les
vétérinaires). D'autres mesures ont été
spécifiguement mises en place pour
remunérer les indépendants travaillant
dans les « programmes de l'apres-midi »
du Ministére de l'éducation. En Italie, les
indépendants qui n'ont pas acces aux
allocations de chomage (par exemple, les
artisans, les commercants et les
travailleurs agricoles) ont recu une
allocation forfaitaire de 600 euros, et ont
benéficie  de  mesures visant les
employeurs et les entreprises au cours des
mois suivants (Eurofound 2020a).
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Tableau 4.  Mesures d’urgence ad hoc de soutien au revenu (jusqu’au 15 février 2021)

‘ FR ‘ HR ‘ HU ‘ PL PT | RO SK
MESURES/PRESTATIONS DE SOUTIEN AD HOC X X X X X X X X X X X X X | NO| X X X X X X X X X X X X | NO*
Certaines catégories de travailleurs atypiques | X X X X X X X X X X X X X X X X
Independants | X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Autres (par exemple, migrants sans papier,
travailleurs informels, étudiants, personnes ne X X X X X X X X X
bénéficiant d’aucune aide, etc.)

Sources: Eurofound 2020a ; OIT 2020 ; ESPN 2020 ; ESPN 2021.

Notes : Le tableau peut comporter plus d'une mesure par pays et qu'il s'agit d'un tableau synthétique qui ne fournit pas d'informations sur le calendrier des
mesures : plusieurs d'entre elles n'ont été activées que pendant quelques mois (pendant les périodes de confinement), d'autres sont toujours en vigueur.

* La Hongrie et la Suéde n'ont pas fourni d'aide au revenu pour les indépendants, mais plutdt des alléegements fiscaux et des programmes de maintien de
l'emploi.
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Dans d'autres cas, les conditions d'acces
aux prestations ad hoc ont été fixées en
fonction du nombre de personnes
employées par les indépendants (par
exemple, DK, Fl, LU). Dans de nombreux cas,
des mesures spécifiques ont cible les
travailleurs (pour la plupart indépendants)
de secteurs spécifiques (voir encadré 9; par

exemple le secteur culturel en Tchequie

Encadré 9.  Allocations spécifiques
pour les indépendants (y compris dans
le secteur culturel)

- En Allemagne, pour la période de janvier a
juin 2021 uniquement, ' « Aide au nouveau
départ », un programme spécial pour les
indépendants solos, offre un montant
forfaitaire unique pour couvrir les frais de
fonctionnement. Elle est versée si le chiffre
d'affaires de la période de janvier a juin 2021
est inférieur d'au moins 60% a celui de la
période correspondante de 2019. Le montant
forfaitaire pour les colts d'exploitation
s'éléve a 50% du chiffre d'affaires total de
2019, avec un maximum de 7.500 euros.

-L'Autriche a introduit un fonds Covid-19
destiné a compenser la perte de revenus des
artistes et d'autres travailleurs dans le
secteur culturel causée par les fermetures et
les annulations. Au cours de la premiére
phase, un montant de 1.000 euros a été
versé; pendant la deuxiéme phase (qui a
commencé le 10 juillet 2020), un versement
unique de 3.000 euros a été effectué (mais
tout montant recu au titre de la premiére
phase en a été déduit). A partir du 1
décembre 2020, le montant individuel de la
deuxiéme phase est augmenté de 500 euros
en raison des nouvelles mesures de
confinement prises par le gouvernement.
Pour le premier trimestre de 2021, ce sont
1.500 euros par personne qui sont verses.

En juin 2020 était aussi mise en place une
autre mesure de soutien aux artistes: le
« fonds relais pour les artistes » qui vise a
apporter un soutien spécifique aux artistes
particulierement touches par les mesures de
lutte contre le Covid-19.

Ces deux fonds de soutien s'adressent aux
artistes indépendants qui sont assurés, de
maniére obligatoire ou volontaire, aupres de
l'Institution  d'assurances sociales des
indépendants (SVS).

- En Belgique, les indépendants qui doivent
cesser leur activité en raison de la crise ont
droit a un « droit passerelle » pour les mois
de mars a juin 2020 et pour la période de
juillet 2020 a juin 2021, pour ceux qui ne
peuvent toujours pas reprendre ou sont
obligés d'interrompre a nouveau leurs
activités. Le « droit passerelle » a été étendu
en avril 2020 a d'autres catégories, dont les
travailleurs indépendants
« complémentaires » (qui exercent
également une activité salariee a temps
partiel), les indépendants a titre principal
assimilés a des indépendants
complémentaires, les étudiants
indépendants et les pensionnés actifs — en
tenant compte des revenus de chacun. A
partir de septembre 2020, les indépendants
ont pu demander un nouveau droit
passerelle spécial s'ils sont obligés d'arréter
le travail pour cause de quarantaine pendant
une période d’'au moins 7 jours civils.

- Bulgarie : les artistes et interprétes
indépendants peuvent bénéficier d'une
« bourse de création» de 720 BGN (360
euros) par mois pour une période de trois
mois. Seuls les artistes dont le revenu
mensuel moyen était inférieur a 1.000 BGN
(500 euros) en 2019 peuvent prétendre a
cette aide. Une autre condition est de ne pas
bénéficier d'un prét sans intérét ou d'une
autre aide financiére sur une autre base
dans le cadre des mesures d'assistance
financiére liées a l'épidémie de Covid-19.

- Chypre a accordé a certaines catégories de
travailleurs indépendants une allocation
spéciale s'élevant a 60% de leur
rémunération hebdomadaire assurable, sur
la base de leurs cotisations d'assurance
sociale pour le quatriéme trimestre de 2019.
Le montant minimum de l'allocation était de
300 euros avec un plafond de 900 euros,
pour une période d'un mois. Chypre a
également fourni une aide d'urgence aux
indépendants : une somme forfaitaire de 900
euros pour les trois premiers mois de la crise
de Covid-19.

- En Gréce, les indépendants touchés par la
Covid-19 ont eu droit a une prestation
spéciale de I'Etat de 800 euros pour la
période du 15 mars au 30 avril 2020. Pour la
méme période, les cotisations de sécurité
sociale sur le montant nominal du salaire
ont été couvertes par |'Etat.
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- La Tchéquie a introduit une prime
d'indemnisation journaliére s'élevant a 500
CZK (environ 19 euros). Le pays a également
introduit un programme culturel Covid-19
offrant une aide forfaitaire aux indépendants
exercant des professions artistiques et
techniques dans le domaine de la culture :
un montant de 60.000 CZK (environ 2204
euros).

- La Finlande a introduit une subvention (un
montant de 2.000 euros versé une seule fois)
pour couvrir les dépenses qui ont résulté des
activités entrepreneuriales entre le 16 mars
2020 et le 31 aolt 2020.

- Le Danemark a introduit une mesure visant
a soutenir les artistes qui, au cours de
l'année, alternent les revenus provenant de
contrats a temps plein et a court terme et du
travail en freelance (une situation commune
a de nombreux artistes). Les artistes qui ne
sont couverts par aucune autre mesure de
soutien liée au Covid-19 et dont le revenu
global est inférieur a un certain seuil annuel
ont eu droit a une compensation du
Ministére de la culture correspondant a 75%
de la perte de revenu attendue.

- L'Estonie a introduit une aide a la
subsistance pour les freelances du secteur
culturel. Cette mesure vise a soutenir les
travailleurs indépendants du  secteur
culturel dont les activités ont été fortement
affectées par les restrictions dues a
l'épidémie de Covid-19. L'aide est versée par
le ministére de la Culture aux associations
artistiques, qui peuvent l'utiliser pour : a)
soutenir les travailleurs exercant des
professions libérales dans le secteur de la
création, et b) accorder des bourses a ces
travailleurs.

- La Lettonie a introduit une « allocation
d'interruption de travail pour les travailleurs
indépendants » mensuelle de 75% du revenu
mensuel moyen assuré des travailleurs
indéependants au cours des deux derniers
trimestres de 2019.

- Le Portugal a prévu une « mesure de
soutien social aux artistes », auteurs,
techniciens et autres professionnels de l'art.

'® Le coronavirus - FAQ pour les entrepreneurs:

https:/ /business.gov.nl/corona/overview/the-

coronavirus-fag-for-entrepreneurs/.

Le versement a été effectué en juillet et en
septembre 2020.

- Pendant toute la durée de 'état d'urgence,
la Roumanie a versé aux indépendants une
indemnité correspondant a 75% du salaire
brut national moyen en 2020 (5.429 RON, soit
1100 euros). Toutefois, bien que ces
indemnités proviennent du budget de I'Etat,
les bénéficiaires doivent payer des
cotisations de  sécurité  sociale et
d'assurance maladie sur celles-ci,
conformément aux dispositions du code
fiscal.

- Au sein de ['UE, ce sont les Pays-Bas qui ont
connu la plus forte augmentation du nombre
d'indépendants solos au cours de la derniére
décennie  (Eurofound  2017) (et les
indépendants n'y sont pas assurés contre le
chdmage). Afin d'aider ceux qui n‘ont pas
recu d'aide pendant la pandémie, le pays a
mis en place trois programmes spécifiques
de soutien au  revenu (Tijdelijke
overbruggingsregeling zelfstandig
ondernemers, TOZO I, 11, I11). Le gouvernement
a demandé aux citoyens et aux entreprises
de n'accepter un soutien financier que s'ils
en avaient vraiment besoin. Au fil du temps,
seuls les travailleurs indépendants solos les
plus durement touchés ou les plus
vulnérables devraient pouvoir bénéficier de
cette mesure de soutien (Timmerman et
Oostveen  2020; Government of the
Netherlands 2020 (®). Les Pays-Bas ont
également mis en place un fonds spécial
pour les personnes travaillant dans le
secteur culturel : un budget de 16,8 millions
d'euros a été affecté a cette mesure, dont 11,8
millions d'euros proviennent des créateurs
de différents secteurs et 5 millions d'euros
du Fonds de soutien au secteur des droits
juridigues.

Sources : Eurofound 2020a ; ESPN 2021 ; Eurofound
2020a.

3.2 MESURES AD HOC POUR DES
CATEGORIES SPECIFIQUES DE
TRAVAILLEURS ATYPIQUES

Sans surprise, parmi les catégories de
travailleurs atypiques les plus


https://business.gov.nl/corona/overview/the-coronavirus-faq-for-entrepreneurs/
https://business.gov.nl/corona/overview/the-coronavirus-faq-for-entrepreneurs/
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frequemment ciblées dans les différents
pays figurent les travailleurs saisonniers,
car nombre d'entre eux travaillent dans le
secteur de ['hotellerie et de la restauration,
qui est particulierement touché par la crise
de Covid-19 (AT, BG, EL, ES, HR, IT, MT).
Comme nous l'avons déja mentionné a la
section 2, les travailleurs saisonniers ne
benéficient souvent pas d'un acces formel
aux allocations de chomage. Par exemple,
en Grece, les employeurs de travailleurs
saisonniers ont eu la possibilite de
suspendre le contrat de travail de tout ou
partie de leurs employés saisonniers pour
la période du 7Ter juin 2020 au 30
septembre 2020. Dans ce cas, les employés
avaient droit & une « prestation d'Etat
exceptionnelle » de 534 euros jusqgu'en
septembre 2020 (Eurofound 2020a). Au tout
debut de la crise de Covid-19, afin de
contrer les penuries de main-d'ceuvre
susceptibles de découler de la fermeture
de ses frontiéres, ['Autriche a prolongé la
durée du permis de travail des travailleurs
saisonniers de neuf a douze mois. Cette
mesure  s'appliquait aux travailleurs
saisonniers qui etaient déja employés en
Autrich et qui, avaient deja obtenu un
permis de travail et étaient nécessaires
pour un travail urgent (Eurofound 2020a).
L'ltalie a offert des allocations mensuelles
forfaitaires specifiques a des catégories de
travailleurs non couvertes par d'autres
mesures de soutien plus générales
introduites pendant la crise du Covid-19,
notamment les travailleurs intermittents et
saisonniers actifs en 2019 mais sans travail
au début de la pandémie (c'est-a-dire le 21
février 2020).

Certains pays ont également mis en ceuvre
des mesures de soutien ciblées pour les
étudiants, les stagiaires, les travailleurs a
domicile, les aidants, etc. qui sont reprises
dans l'encadre 10.

Encadré 10. Mesures ad hoc de
protection de catégories spécifiques de
travailleurs atypiques

L'Allemagne a introduit une «aide
passerelle pour les étudiants en situation
d'urgence ». Cette prestation du Ministére
fedéral de l'éducation et de la recherche est
destinée a aider les étudiants qui, en raison
de la pandémie, se trouvent dans une
situation d'urgence financiére démontrable,
qui ont besoin d'une aide immeédiate et ne
sont pas éligibles a d'autres aides pour les
aider a passer cette situation d'urgence. En
fonction des besoins démontrés, entre 100 et
500 euros peuvent étre mensuellement
versés sous forme de subventions non
remboursables, au cours de la période allant
de novembre 2020 a mars 2021. Les étudiants
nationaux ou  étrangers inscrits en
Allemagne dans des universités d'Etat ou
reconnues par I'Etat peuvent demander une
aide passerelle.

- Chypre a introduit une allocation forfaitaire
de 750 euros par étudiant pour tous les
étudiants séjournant a 'étranger pendant la
premiére vague de la pandémie de Covid-19.

- En Espagne, les travailleurs dont le contrat
temporaire a pris fin aprés lentrée en
vigueur du confinement sont
particulierement touchés par la situation
actuelle et il est possible qu’ils ne soient pas
couverts par les régimes de protection des
revenus. Le pays leur a accordé une
« allocation chdmage exceptionnelle ».

- France : pour soutenir les jeunes et les
étudiants qui connaissent des difficultés
financiéres en raison des mesures prises
dans le cadre de la situation d'urgence
sanitaire, 'Etat a créé deux allocations. La
premiére est une allocation de 200 euros
pour les etudiants en grande difficulté et les
jeunes de moins de 25 ans en situation
précaire, suivie d'une seconde allocation de
150 euros pour les personnes de moins de 25
ans aux revenus les plus faibles. La premiére
allocation de 200 euros peut étre demandée
par les étudiants, qu'ils bénéficient déja ou
non d'une bourse, qui ont perdu leur emploi
(@ partir de 32 heures par mois, ou de 8
heures par semaine pendant au moins deux
mois depuis le Ter janvier 2020) ou leur stage
remunéré pendant une période d'au moins
deux mois (partie obligatoire de leur cursus,
prévue avant le Ter juin 2020 au plus tard ou
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interrompue avant sa date de fin
initialement prévue, entre le 17 mars et le Ter
juin 2020).

- En Italie, une allocation forfaitaire a été
versée en avril et mai 2020 aux travailleurs a
domicile et aux aidants qui avaient un
contrat de travail avec un minimum de 10
heures de travail par semaine en date du 23
février 2020 et n'avaient pas accés a d'autres
formes de soutien telles que le revenu de
citoyenneté ou le revenu d'urgence.

- La Lettonie a accordé une aide minimale
aux demandeurs d'allocation de congé
temporaire qui ne remplissaient pas les
conditions et ont été refusés. Cette aide
minimale était également destinée a
compléter l'allocation de congé temporaire
pour ceux des bénéficiaires dont l'allocation
était extrémement basse.

- Aux Pays-Bas, en juin 2020, une prestation
unigue de 1.650 euros a été introduite pour
les travailleurs sous « contrat flexible » (%)
qui ont subi une perte de revenu qui
n'étaient pas éligibles a une prestation ou
une aide. Les travailleurs sous contrat
flexible comprennent les employés en
contrat  zéro  heure, les travailleurs
intérimaires et les étudiants ayant un emploi
a temps partiel.

- La Pologne a introduit une « allocation de
confinement » spécifiquement destinée aux
personnes ayant des contrats de «droit
civil » (non couverts par le droit du travail) et
aux indépendants (bien que ces derniers
aient accés aux allocations de chémage).

- Le Portugal a introduit une «aide
extraordinaire au revenu des travailleurs ».
Cette mesure consiste en une prestation de
montant et de durée variables, non
cumulable avec d'autres prestations liées au
chomage, a la réduction ou a la suspension
d'activitée. Elle s'applique également a un
cinquieme groupe compose de personnes en
stage professionnel qui se sont retrouvées
au chomage apreés la fin de leur stage.

" Des formes de travail telles que le travail sur

appel. Pour plus d'informations, voir Buri et al.
(2018).

- Slovénie : Les personnes qui ont perdu leur
emploi en raison de la pandémie (aprés le 13
mars 2020), mais qui ne remplissent pas les
conditions pour bénéficier des allocations
de chdmage, ont droit a des « allocations de
chdémage temporaires ». Cette mesure est
limitée a la période des mesures d'urgence.

Sources : ESPN 2020 ; Eurofound 2020a; Timmerman
et Oostveen 2020.

Une autre catégorie de travailleurs parmi
les plus vulnérables dont le revenu a éte
gravement affecté par la crise est celle des
travailleurs informels, qui n'ont recu
aucune aide pendant la crise : voir
l'encadre 11 pour des exemples.

Encadré 11. Mesures destinées aux
travailleurs informels

- En Irlande, les travailleurs migrants, quel
que soit leur statut juridique, ont eu accés a
la fois au programme de subventions
salariales temporaires et a lallocation de
chomage liee a la pandémie, dotée d'un
« pare-feu » créé pour leur permettre
d'accéder aux services de soins de santé ou
d'aide sociale sans que leurs données
personnelles.

- Le Portugal cible les personnes sans revenu
ni protection sociale pour leur offrir une aide
mensuelle de 438,81 euros, et les oblige a
s'affilier au systéme de sécurité sociale, avec
un engagement obligatoire de 36 mois dans
le régime de protection de la sécurité sociale
de I'Etat. En outre, elles doivent rester dans
le systéme de protection sociale pendant 30
mois aprés la fin de la période de soutien
(décembre 2020).

- La Roumanie a mis en place un soutien
pour 1,3 million de citoyens roumains qui
travaillaient auparavant dans un autre Etat
membre et sont revenus en Roumanie
depuis le début de la pandémie. Environ
300.000 d'entre eux sont des demandeurs
d'emploi.

Sources : ESPN 20217; Eurofound 2020a.
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Cette section donne un apercu des
mesures relatives a l'octroi de congés
maladie payés par les Etats membres
pendant la pandémie de Covid-19,
notamment entre mars 2020 et le 15 février
2021.

Les régimes existants, qui protegent les
travailleurs contre le risque de maladie en
leur assurant un soutien financier, varient
considérablement d'un Etat membre a
l'autre, et leurs prestations different sur
certains points essentiels tels que les
conditions d'eligibilite, la durée et le taux
de remplacement. Une distinction générale
peut étre etablie entre les « indemnités de
maladie payées par 'employeur » et les
« prestations pour maladie payees par
l'assurance-maladie » (Spasova et al.
2016). L'indemnité de maladie payée par
'employeur désigne «[le] paiement
continu, limité dans le temps, d'une (partie
du) salaire du travailleur par l'employeur
pendant une période de maladie » (ibid. :
4). Les régimes d'indemnités de maladie
déterminés par ['Etat concernent les
employés et sont disponibles dans tous les
Etats membres, a l'exception de Chypre, de
la Grece, de lIrlande et du Portugal. Les
prestations pour maladie sont « fournies
par le systeme de protection sociale et
[sont] versées sous la forme d'un taux fixe
des revenus précédents ou d'un montant
forfaitaire (ibid.: 4). Les régimes de
prestations pour maladie - disponibles
dans tous les Etats membres de ['UE -
couvrent les salariés (généralement, aprés
l'expiration de la peéeriode de conge

maladie, lorsqu'elle existe) et les
indépendants.
Si, au moins en principe, tous les

travailleurs doivent avoir acces a un conge

4,

CONGES MALADIE PAYES

maladie rémunéré, sous la forme d'une
indemnité de maladie ou de prestation
pour maladie, dans de nombreux pays,
certaines catégories de travailleurs en sont
de facto exclues. C'est, par exemple le cas
de certaines catégories d'indépendants et
de salaries  atypiques comme  les
travailleurs a temps partiel, les travailleurs
saisonniers (Spasova et al. 2017). Méme
dans les pays ou ces catégories de
travailleurs ont formellement acces aux
congés maladie remunéres, les travailleurs
atypiques et les indépendants peuvent en
étre exclus dans les faits parce gu'ils ne
sont pas en mesure de remplir les criteres
d'eligibilité, ou bien ils sont susceptibles
de recevoir des prestations
considérablement inférieures a celles des
travailleurs typiques parce qu'ils paient
des cotisations sociales moins élevées
(ibid. : 51). Conformément aux objectifs de
la présente étude, lorsque nous donnerons
des exemples de modifications apportées
aux régimes de congés maladie payés afin
d'apporter un soutien pendant la
pandémie de Covid-19, nous accorderons
une attention particuliere aux mesures
touchant les travailleurs atypiques et les
indépendants. Une des conclusions de
cette étude réside dans le fait que si les
modifications apportées aux régimes de
congées maladie payes ont permis
d'améliorer la protection des salariés et
des travailleurs independants qui avaient
déja acces a ces prestations avant la
pandémie, les mesures visant
spécifiqguement les travailleurs atypiques
et les catégories de travailleurs
indépendants précedemment exclus sont
rares.

Notre analyse montre que, depuis le
déclenchement de la pandémie,
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pratiguement tous les pays européens ont
adopté des mesures affectant leurs
systemes de congés maladie payés, méme
si l'éetendue et la profondeur des
changements introduits varient. Dans
certains cas, des changements ont été
apportés a des aspects spécifiques des
réegimes existants d'indemnités ou de
prestations pour maladie, tels que le
niveau d'indemnisation ou la période
d'attente requise pour accéder a ces
prestations. Dans la plupart des cas,
cependant, les mesures introduites ont
également affecté de maniere importante
d'autres parametres distinctifs des regimes
de conges maladie payés, tels que, par
exemple, la répartition des responsabilités
en matiere de paiements entre les
employeurs et 'Ftat, la séquence
temporelle de l'acces aux indemnités de
maladie et aux prestations pour maladie et
les catégories de travailleurs concernés
par les réegimes. Ces mesures — que nous
définissons comme « ad hoc », dans la
mesure ou elles sont censées étre
temporaires et sont principalement liées
au Covid-19 - ont en quelque sorte brouillé
la distinction nette entre les indemnités de
maladie et les prestations pour maladie.

Independamment du type de changement
entrepris, dans la majorité des Etats
membres, ces changements ont étée
introduits via des modifications de la
legislation existante sur les congés
maladie payés, afin de l'adapter aux
circonstances nouvelles liees a la
pandémie. Dans d'autres pays, les
changements impliquent principalement
l'activation de mesures déja prévues par
une législation préexistante relative a la
propagation potentielle de maladies
infectieuses ou a une epidemie. C'est le cas
de la loi sur les epidémies en Autriche, de
la loi sur la protection contre les infections
en Allemagne, de l'allocation de maladie

pour cause de maladie Infectieuse en
Finlande et de lallocation de maladie
contagieuse en Suede. Dans un nombre
plus limite de pays, des prestations
entierement nouvelles ont été introduites,
comme l'allocation speciale de conge
maladie a Chypre, l'allocation renforcée de
maladie en Irlande et lallocation de
maladie pandemique en Slovaquie. En
Europe, ['Espagne constitue un cas
particulier : afin d'accroitre la protection
des travailleurs en leur offrant une
prestation plus géenéreuse que les
indemnités de maladie « ordinaires », il a
été decide que tous les cas de quarantaine
ou d'isolement liés au Covid-19 devaient
étre considéres comme similaires a un
accident du travail, que le travailleur ait été
infecté ou non pendant son temps de
travail.

Dans la suite de cette section, nous
présentons les principales modifications
apportées aux parametres clés des
prestations de congé maladie rémunére
dans les pays de ['UE, notamment en ce qui
concerne : a) les conditions d'accés aux
prestations (période d'emploi et de
cotisations requises) ; b) leur extension
pour couvrir des circonstances spécifiques
lices a la pandémie, telles que la
quarantaine ou l'absence du travail pour
des catégories de travailleurs
particulierement exposés au risque de
contracter des formes graves de Covid-19 ;
c) les périodes d'attente ; d) le niveau des
prestations versées ; e) leur durée ; et f) le
role de ['Ftat dans le versement des
prestations.
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Tableau 5. Indemnités et prestations de maladie pendant la pandémie de Covid-19 (jusqu’au 15 février 2021)

AT BE‘BG cv‘ CZ‘DE DK‘

INDEMNITES ET PRESTATIONS DE MALADIE X X X X |NON| X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Conditions d'admissibilité
Réduction des exigences en termes de peériode
, ) S X X X X X
d'emploi ou de cotisation
Elargissement des circonstances couve(tes X x | x x| x| x sl x x bx s Ex b x b x D x| x| «x x| x| x x | x
(quarantaine)
Elargissement des crrc\onstances ccz)uyertes X X X X X x | x X X
(appartenance d un groupe d risque)
Périodes d'attente
Réduction des jours d'attente X X X | X X | X | X X X X X
Niveau d'indemnisation
Augmentation du taux/momtamtlde X v | x X X x | x x | x
compensation
Intervention renforcée de ['Etat qgns les X X X X X X X % X X X X X X
paiements
Période de perception
Prolongation de la période de perception des X X X X
prestations de maladie

AT BE‘BG cv‘ CZ‘DE DK‘EE EL ES MT NL PL PT RO SK

Sources: Eurofound 2020a ; OIT 2020 ; ESPN 2020; ESPN 2021 ; OCDE 2020a, 2020b, 2020d.

Notes : Le tableau peut comprendre plus d'une mesure par pays. Il s'agit d'un tableau synthétique qui ne fournit pas d'informations sur le calendrier des
mesures : plusieurs d'entre elles n'ont été activées que pendant quelques mois (pendant les périodes de confinement), d'autres sont toujours en cours.
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4.1 MODIFICATIONS DES
CONDITIONS D'ACCES : PERIODES
D'EMPLOI ET EXIGENCES DE
COTISATION

Dans la majorité des Etats membres, les
conditions a satisfaire, en termes de
periode d'emploi ou de cotisations
requises pour avoir acces aux prestations
de congé maladie pendant la pandéemie,
n'‘ont pas changé, y compris pour les
prestations liees a des circonstances
découlant directement de la pandémie de
Covid-19. Les exceptions sont ['Espagne, la
France, llrlande, le Portugal et la
Roumanie. En France, depuis février 2020,
les conditions d'éligibilité liees a un
historique d'emploi ou de cotisations qui
sont habituellement d'application pour
avoir acces aux indemnités journalieres de
maladie sont supprimées pour les
personnes en auto-confinement du fait
des risques de déevelopper des formes
graves de Covid-19 (ESPN 2021). En Irlande,
les conditions liees a la nouvelle
indemnité renforcée  de maladie
(disponible pour les salariés et les
indépendants infectés par le coronavirus
Ou en quarantaine obligatoire) sont moins
strictes que celles de lindemnite de
maladie ordinaire : les salaries doivent
avoir un contrat de travail et avoir verse au
moins une cotisation d'assurance sociale
dans les quatre semaines préecéedant
immeédiatement la demande de paiement,
tandis que les indépendants doivent avoir
travaillé au cours de la période précédant
iImmeédiatement la demande d'indemnité
améliorée, et  avoir un revenu
comptabilisable pour 'année de cotisation
en cours (Eurofound 2020a; ESPN 2020). En
outre, en aolt 2020, le gouvernement a
annoncé que les personnes entierement
dépendantes de ['Etat (comme les
demandeurs d'asile) a qui lon a

diagnostiqué de Covid-19 ou a qui l'on a
conseille  de s'auto-confiner peuvent
également avoir acces a lallocation
améliorée de maladie (ESPN 2020, 2021). Au
Portugal, les salariés et les travailleurs
indépendants soumis a une quarantaine
obligatoire en rapport avec le Covid-19
(mais qui n'ont pas (encore) été testés
positifs au virus) ont accés aux prestations
de maladie, indépendamment du fait qu'ils
remplissent certaines des conditions
ordinaires d'eligibilité a cette prestation,
telles que la vérification de la période de
cotisation, l'indicateur de travail rémunéré
et le certificat d'incapacité temporaire de
travail (Eurofound 2020a). En Roumanie,
depuis mai 2020, le Covid-19 a éeté inclus
dans le «groupe A» des maladies
infectieuses, ce qui signifie que les
employés diagnostiquées positifs peuvent
benéficier d'un congé médical et des
indemnités associees méme s'ils n'ont pas
payeé les cotisations minimales au systeme
de santé (habituellement, six mois)
(Eurofound 2020a; ESPN 2021). En Espagne,
pour avoir acces aux indemnités de
maladie, les travailleurs concernés
(salariés et indépendants) doivent
demontrer qu'ils ont été infectés par le
virus et sont inscrits a la sécurité sociale,
sans qu'il soit nécessaire de prouver une
periode minimale de cotisations versées
(ESPN 2021).

4.2 EXTENSION DES
CIRCONSTANCES COUVERTES

Dans presque tous les Etats membres, un
élément de protection des revenus sous la
forme de congés maladie payés a etée
étendu aux périodes de quarantaine ou
d'auto-confinement dues a la pandéemie.
En effet, dans la plupart des pays, un
soutien financier a été accordé non
seulement pour les cas d'infections
confirmees au Covid-19 mais aussi aux
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travailleurs incapables de travailler en
raison d'ordres de quarantaine
obligatoires émis par des médecins ou des
autorités publiques pour des
circonstances liées a la pandemie, comme
le fait d'avoir été en contact étroit avec des
cas confirmeés de Covid-19 ou de revenir de
pays étrangers (AT, BG, CY, DE, DK, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT,
RO, SE et SI). Dans un certain nombre de
pays, l'acces a ces prestations n'a éte
accordé qu'aux salariés (AT, EE; IT, LT, LU et
RO), tandis que dans dautres, les
indépendants y sont également éligibles
(CY, DE, DK, ES, FI, FR, HU, IE, LV, MT, PL, PT et
SE). En Italie, par exemple, les périodes de
quarantaine obligatoire imposées par le
systeme national de santé pour des
circonstances liées au Covid-19 (y compris
la quarantaine préventive pour les
contacts avec une personne infectée) sont
traitées comme une maladie en ce qui
concerne leurs conséquences
economiques pour les employés du
secteur privé et, pour les employés du
secteur public, ces périodes sont
assimilées a une hospitalisation. Aucune
disposition spécifique n'a toutefois été
adoptée pour garantir le versement de
prestations de maladie aux travailleurs
indépendants en cas de quarantaine
obligatoire (Eurofound 2020a ; OCDE 2020b,
2020d). A l'inverse, en Allemagne, la loi sur
la protection contre les infections garantit
que les employés en quarantaine qui ne
peuvent pas travailler a domicile
continuent a recevoir un salaire de leur
employeur, tandis que les independants en
quarantaine obligatoire ont droit a un
revenu de substitution de la part du
ministére de la Santé (OCDE 2020a, 2020b,
2020d).

Dans un nombre plus limité de pays, des
mesures ont été adoptées pour protéger
les travailleurs appartenant a des

segments de la population
particulierement exposés au risque de
developper des formes graves de maladie
en cas d'infection par le Covid-19 (AT, CY,
DK, EL, FR, IT, LT, MT et SE). Ces dispositions
ont surtout concerné les salariés (AT, DK,
EL, IT, LT et MT) et, dans un nombre plus
limité de pays, elles ont également ete
étendues aux indépendants (CY, FR et SE).
En France, par exemple, les travailleurs
(salariés et indépendants) qui ne peuvent
pas béneficier des mesures de protection
renforcée sur leur lieu de travail, qui ne
peuvent pas effectuer de télétravail et qui
sont considérés comme a risque selon la
classification gouvernementale peuvent
prétendre a une indemnité de maladie
versée par la caisse d'assurance nationale
(Ameli 2021). En Autriche, les salariés qui
s'auto-confinent parce qu'ils
appartiennent a des groupes
particulierement a risque et ne peuvent
pas télétravailler ont droit a une indemnite
de maladie verséee par l'employeur, qui est
ensuite remboursée par ['Etat. Toutefois,
cette disposition ne s'applique pas aux
travailleurs des « services essentiels », tels
que les soins de santé, les transports et les
supermarchés. Dans les Etats membres qui
ont introduit ce type de mesures, les
gouvernements identifient généralement
les problemes de santé qui exposent les
personnes a un risque élevé de développer
des formes graves de Covid-19 (et offrent
aux travailleurs un acces a des prestations
en cas d'absence au travail) (OCDE 2020a,
2020b, 2020d).

Comme le montrent les exemples ci-
dessus, l'éligibilité aux prestations de
congé de maladie payé en cas de
quarantaine obligatoire ou en raison de
l'appartenance a un groupe a risque est
généralement soumise a l'incapacité du
travailleur d'effectuer son travail a
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domicile (par exemple, en AT, CY, DE, DK, FR
et |E).

4.3 PERIODE D'ATTENTE

Dans un certain nombre de pays
européens, l'acces aux prestations de
maladie « ordinaires » pour les
indépendants (et pour les salariés, dans
certains cas) est soumis a une période
d'attente, c'est-a-dire un nombre de jours
pendant lesquels le travailleur n'a acces a
aucune indemnisation. Dans certains cas,
des periodes dattente s'appliquent
également aux indemnités de maladie
versees par les employeurs a leurs salaries.
Ces périodes d'attente - en général
particulierement  longues  pour les
indépendants — ont été supprimees suite a
la pandémie dans plus de dix Etats
membres (par exemple BE, CY, DK, EE, ES, Fl,
FR, IE, LV, PT et SE).

Dans la plupart des pays, les changements
introduits depuis mars 2020 ont entrainé la
suppression ou la réduction des jours
d'attente uniquement pour l'acces aux
prestations liées au Covid-19, c'est-a-dire
en cas d'infection et/ou de quarantaine
(CY, DK, ES, FR, FI, IE, LV, PT et SE). Par
exemple, a Chypre, tant les salariés que les
indépendants ont acces a lallocation
spéciale de congé de maladie pour les
travailleurs vulnérables et a la quarantaine
obligatoire a partir du quatrieme jour de
maladie, alors que, dans le cas des
prestations de maladie ordinaires, les
indépendants ont une période d'attente de
8 jours (PIO 2020). En Irlande,
contrairement a la prestation de maladie
ordinaire, la prestation renforcéee de
maladie pour le Covid-19 ne requiert pas
de période d'attente (ni pour les salariés ni
pour les indépendants). En France, la
période d'attente habituelle de 3 jours a
été supprimee pour les salariés positifs au

Covid-19 (ou ceux qui sont
symptomatiques et attendent le résultat
du test) qui ne peuvent pas effectuer de
télétravail, et qui sont en arrét de travail
pendant la période d'isolement. De méme,
au Portugal, les indemnités de maladie en
cas d'infection/quarantaine au Covid-19
sont versées des le premier jour d'absence
du travail (alors qu'il y a généralement une
période d'attente de 3 jours pour les
salaries et de 10 a 30 jours pour les
indépendants) (Eurofound 2020a; OCDE
2020a).

Dans quelques pays, les délais d'attente
existants ont été supprimés pour les
conges maladie, quel que soit le type de
maladie (BE, EE, FR et SE). En Belgique, alors
que les prestations de maladie versées aux
indépendants sont généralement assorties
d'un deélai d'attente de trois jours, a
compter du Ter mars 2020, ces prestations
ont été versees a partir du premier jour ou
le médecin traitant signe le certificat
d'incapacité de travail. En Estonie, avant
l'apparition de la pandémie, les trois
premiers jours d'arrét maladie des salariés
n'‘étaient  pas indemnisés et les
employeurs versaient des indemnités de
maladie entre le quatrieme et le huitieme
jour de maladie. Toutefois, au cours de la
période comprise entre le 13 mars 2020 et
le 18 mai 2020, le Fonds estonien
d'assurance maladie a couvert les trois
premiers jours de congé maladie des
employés et, a partir de decembre 2020, les
employeurs ont versé des indemnités de
maladie du deuxiéeme au cinquieme jour,
tandis que le Fonds verse des indemnitées
de maladie a partir du sixieme jour, ne
laissant ainsi que le premier jour de
maladie non indemnisé (Eurofound 2020a;
ESPN 2020, 2021).
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4.4 NIVEAU DES PRESTATIONS

Dans un certain nombre de pays, les
prestations versees pour des circonstances
lites au Covid-19 sont supérieures au
niveau des indemnités de maladie ou des
prestations pour maladie ordinaires. C'est
le cas de la Finlande, de l'irlande, de la
Lettonie, du Portugal, de la Roumanie, de
la Slovenie et de ['Espagne. Par exemple, en
Irlande, le taux de l'indemnité renforcée de
maladie versée en cas d'infection par le
Covid-19 ou de quarantaine est de 350
euros par semaine (alors que le taux de
l'indemnité de maladie normale est de 203
euros) (Eurofound, 2020a; ESPN 2020, 2021;
Irish Government 2020). En Roumanie, a
compter d'aolt 2020, le montant mensuel
brut de l'allocation dans les circonstances
lices au Covid-19 (infections confirmées et
quarantaine) a été porté de 75% a 100% du
salaire de base (le montant de l'indemnité
de maladie ordinaire étant de 75% du
salaire de base) (Eurofound 2020a; ESPN
2021). En Espagne, la prestation pour les
travailleurs infectés par le Covid-19 ou en
quarantaine obligatoire est de 75% du
revenu brut pour les indépendants et les
salariés du secteur prive, tandis que, pour
les salaries du secteur public et les
fonctionnaires, le taux de remplacement
est fixé a 100% (Eurofound 2020a; ESPN
2021). Au Portugal, les salariés et les
indépendants en quarantaine obligatoire
(jusqu'a 14 jours) recoivent une prestation
pouvant atteindre 100% de leur revenu
mensuel net (limite minimale de 65% de la
rémunération brute de référence), tandis
que, s'ils tombent malades pendant ou
apres la fin des 14 jours de quarantaine, le
regime habituel de prestations pour
maladie s'applique (Eurofound 2020a;
OCDE 2020a).

En Belgique et en Suede, des prestations
plus élevées que dans les périodes

prépandemiques ont également éte
versées pour les péeriodes d'arrét maladie
non liees au Covid-19. En Belgique, a partir
du 1er mars 2020, le montant journalier du
revenu de remplacement lié a l'incapacite
de travail pour les indépendants a été
augmenté a 49,68 euros, tandis que, pour
les salariés en incapacité de travail dont le
salaire journalier brut est inférieur a 132,99
euros, une indemnité supplémentaire a été
accordéee a hauteur de 10% du salaire
journalier brut plus 5,63 euros (avec une
fixation de montants plancher et plafond)
(INAMI 20203, 2020b). En Suéde, l'indemnité
de maladie habituelle s'éleve a 80% du
salaire  ordinaire  mais, dans des
circonstances normales, une déduction
représentant 20% d'un salaire
hebdomadaire moyen est effectuée. En
raison de la pandémie de Covid-19, le
gouvernement suédois a suspendu la
déduction des indemnités de maladie, ce
qui signifie que tous les salariés et les
indépendants en congé maladie sont
rembourses a hauteur de 80% de leur
salaire ordinaire dés le premier jour de la
période de congé maladie (Eurofound
2020a; ESPN 2021).

4.5 DUREE DES PRESTATIONS

La duree des congés de maladie payes lies
au Covid-19 peut varier en fonction des
circonstances reelles couvertes par ces
prestations (infections, quarantaine ou
appartenance a un groupe a risque). Par
exemple, en Bulgarie, un congé de maladie
est accordé pendant 14 jours lorsqu'une
personne est infectée par le virus (avec la
possibilité  d'une prolongation), mais
seulement pendant dix jours dans tous les
cas oU la personne n'est pas malade mais
a néanmoins été placée en quarantaine
obligatoire (par exemple, parce qu'elle a
été en contact avec un cas confirme de
Covid-19) (ESPN 2021). En lIrlande, la
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prestation renforcée de maladie est versée
pendant un maximum de deux semaines si
une personne s'autoconfine en raison d'un
contact a risque, et pendant un maximum
de 10 semaines si elle a été diagnostiquéee
positive au Covid-19 (Eurofound 2020a;
ESPN 2021; Irish Government, 2020). Au
Portugal, les périodes de quarantaine
obligatoire (si la personne n'a pas été
testée positive au Covid-19) sont couvertes
par le regime géneral de sécurité sociale et
sont assimilées a la maladie pour un
maximum de 14 jours (Eurofound 2020a).
En Lituanie, l'indemnité de maladie versée
aux employés soumis a une quarantaine
obligatoire (mais pas les cas confirmés)
peut étre versée jusqu'a 14 jours, tandis
que lindemnité de maladie versée aux
employés  souffrant  d'une  maladie
chronique les exposant a un risque plus
éleve de contracter des formes graves de
Covid-19 peut étre versée jusqu'a 60 jours
(mais pas plus longtemps que la durée de
l'état d'urgence) (Eurofound 2020a; OIT
2020). A l'inverse, en Finlande, l'allocation
de maladie pour cause de maladie
infectieuse est accordée pour toute la
periode pendant laquelle le médecin
considere qu'une absence du travail est
nécessaire, sans limite maximale dans le
temps (KELA s.d.).

Dans un certain nombre de pays, des
modifications ont été apportées quant a la
durée de la période de perception des
prestations de maladie non liées au Covid-
19. Au Danemark, entre le 9 mars et le 9 juin
2020, une prolongation de trois mois du
versement des prestations de maladie a
été accordée aux salariés atteignant la
periode maximale pour laquelle ils avaient
droit & ces prestations (*°) (Eurofound
2020a; ESPN 2021). En France, a partir d'avril

20 En outre, au cours de la méme période, les
éléments d'activation liés aux prestations de
maladie ont été suspendus.

2020, la période de perception des
allocations pour droits sociaux des
personnes vulnérables (y compris les
prestations de maladie) a été prolongée
pour les bénéficiaires dont la période de
droit avait expiré le 12 mars 2020 ou apres.
Au Luxembourg, le gouvernement a décide
d'exclure les jours de maladie pendant la
periode Covid-19 de la limite de 78
semaines d'incapacité de travail pour
cause de maladie sur une période de
référence de 104 semaines (OIT 2020),
tandis qu'en ltalie, les périodes passées
par les employés en quarantaine
obligatoire pour des raisons liees au Covid-
19 ne seront pas comptabilisées dans le
nombre maximum de jours pendant
lesquels un travailleur peut recevoir des
indemnités de maladie (Eurofound 2020a).

4.6 INTERVENTION RENFORCEE DE
L'ETAT DANS LE PAIEMENT DU
CONGE MALADIE

Comme illustré dans la section précédente,
les mesures relatives aux conges de
maladie payés mises en ceuvre dans de
nombreux Etats membres ont visé a
étendre les circonstances couvertes par les
prestations au-dela des cas de maladie
réelle, a augmenter le niveau des
prestations versées et a garantir un acces
plus rapide aux prestations par la
suppression des peériodes d'attente. Il est
évident que ces changements ont entrainé
une augmentation des dépenses liées aux
regimes de congées maladie payés. En
principe, dans les pays ou existe un droit
légal aux indemnités de maladie, (une
partie de) ces dépenses accrues auraient
dd étre assumeées par les employeurs.
Cependant, dans prés de 15 pays, les
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pouvoirs publics sont intervenus dans le
paiement de ces prestations. C'est le cas en
Autriche, en Allemagne, au Danemark, en
Estonie, en Finlande, en Hongrie, en Italie,
en Lettonie, au Luxembourg, a Malte, en
Roumanie, en Slovaquie, en Slovénie et en
Suede.

Cette intervention financiére accrue de
I'Etat a consisté en

- Un remboursement intégral des
paiements effectués par les
employeurs en Autriche (pour les
employés en quarantaine et les
employés appartenant a un groupe a
risque qui se sont auto-confinés), au
Danemark (pour les employés infectés
par le Covid-19, les employés en
quarantaine et les employés d'un
groupe a risque qui se sont auto-
confinés), en Allemagne (pour les
employés en quarantaine) et en Suéde
(pour tous les employés en congé
maladie, quelle qu'en soit la raison).

- Un remboursement partiel des
paiements effectués par les
employeurs, en Suéde (pour tous les
employés en conge maladie, entre le 31
aolt 2020 et le 31 décembre 2020). A
Malte, le remboursement a consisté a
verser une somme forfaitaire unique

de 350 euros pour chaque employé mis
en quarantaine en raison d'un contact
avec un cas confirmée de Covid-19. Ce
paiement était limité aux employés a
temps plein (Eurofound 2020a).

- Un paiement direct par [Ftat en
Finlande (pour les employés infectés
par le Covid-19 ou en quarantaine), en
Hongrie (pour les employés en
quarantaine obligatoire mais pas
(encore) confirmés positifs au Covid-
19), en ltalie (pour les employés
infectés par le Covid-19 et les employes
en quarantaine dans le secteur privé),
en Lettonie (pour les employés infectés
par le Covid-19 et les employes en
quarantaine, a partir du deuxieme
jour), au Luxembourg (pour les
employés en  quarantaine), en
Roumanie (pour les employés en
confinement ou en quarantaine en
raison de la pandémie), en Slovaquie
(pour les employés infectés par le
Covid-19) et en Slovénie (pour les
employés infectés par le Covid-19, les
employés en quarantaine et les
employés d'un groupe a risque en
auto-confinement).

5. LE COVID-19 EN TANT QUE MALADIE
PROFESSIONNELLE/ACCIDENT DU TRAVAIL

Dans 12 Etats membres, les infections au
Covid-19 contractées sur le lieu de travail
ou pendant l'exercice d'activités liees au
travail ont été reconnues comme - ou
assimilées a - des maladies
professionnelles/accidents du travail (BE,
CZ, DK, ES, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PT, et SI)
(Annexe 1). Cette reconnaissance emporte
un  certain nombre  d'implications,

notamment en ce qui concerne le
traitement économique des travailleurs
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concernés et les procédures d'acces a la
prestation?.

Les mesures visant a reconnaitre ou a
assimiler le Covid-19 aux maladies
professionnelles/accidents du travail ont
été introduites soit au tout début de la
pandémie - entre mars et mai 2020 - (BE,
CZ, DK ES, HR, IT, et SI), soit au cours de 'été
2020 (FR, LV, et PT). A l'exception de la
Belgique, ces mesures sont toujours en
vigueur.

Dans la suite de cette section, nous
décrivons les principales caractéristiques
de ces mesures quant aux aspects clés
suivants : la population ciblée (section 5.1),
les conditions d'éligibilité et les aspects
procéduraux (5.2) et enfin les paiements
(53).

5.1 LE COVID-19 EN TANT QUE
MALADIE
PROFESSIONNELLE/ACCIDENT DU
TRAVAIL : SECTEURS ET
POPULATION CIBLES

Dans six pays, seuls les travailleurs de
secteurs spécifiques (principalement les
soins de santé) sont visés par ces mesures
(BE, CZ, HR, HU, LT et PT), tandis que l'accés
a ces prestations est potentiellement
ouvert aux travailleurs quel que soit le
secteur économique dans cing pays (DK,
ES, FR, IT, SI). Dans presque tous les Etats
membres ou le Covid-19 a été reconnu
comme (ou assimilé a) une maladie
professionnelle/un accident du travail, ces
dispositions ne s'appliquent qu'aux
salaries, a l'exception de la Croatie, de
'Espagne et du Portugal, ou les
indépendants sont également concerneés.

2 Les informations présentées dans cette
section s'appuient sur ESPN (2021), Eurofound

5.1.1 Les secteurs

En Tchequie la reconnaissance du Covid-19
comme maladie professionnelle n'est
possible que pour les travailleurs des
domaines de la sante et de l'aide sociale
et, au Portugal, les prestations de maladie
versées en cas d'infection par le Covid-19
n'ont été assimilées a des prestations pour
maladie professionnelle que pour les
travailleurs du secteur de la santé. Dans
d'autres pays, ces prestations ne sont pas
limitées au secteur des soins de santé et
sont potentiellement disponibles pour les
travailleurs  d'autres  secteurs, mais
spéecifiqguement définis, ou exercant des
types d'activités spécifiques (BE et HR). En
Belgique, les infections au Covid-19
pourraient également étre considérées
comme une maladie professionnelle pour
les employés d'autres secteurs et services
considerés comme essentiels, lorsque les
travailleurs — en raison de la nature de leur
travail - ne sont pas en mesure de
télétravailler ou de garder une distance de
1,5 metre avec leurs collegues ou clients.
Les services essentiels comprennent le
secteur de la vente au détail de produits
alimentaires, les services d'aide aux
personnes agées, le secteur de la garde
d'enfants, de la police, de la protection
civile, de la justice et de la défense, les
services de nettoyage, la gestion des
déchets, les pompes funebres et les
services postaux. Comme mentionné ci-
dessus, cette disposition était en vigueur
pendant la période comprise entre le 18
mars et le 17 mai 2020 (soit le premier
confinement connu par le pays) et elle
s'appliquait au Covid-19 pour les infections
contractées entre le 18 mars et le 17 mai
2020, avec un diagnostic declarée entre le 20
mars et le 31 mai 2020.

(2020a), Fedris (n.d), INAIL (2020), OIT (2020),
KPMG 2021, OCDE (20204, 2020b, 2020d).
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Dans un certain nombre de pays -
Danemark (®), France, lItalie, Slovénie et
Espagne - la possibilité de considérer les
infections Covid-19 comme une maladie
professionnelle ou un accident du travail
n'est pas limitee a des secteurs
spécifiques. Parmi ces pays, |'Espagne
constitue un cas particulier, dans la
mesure ou - afin de fournir aux travailleurs
une allocation plus génereuse que les
prestations de maladie ordinaires - le
traitement économique disponible pour
l'invalidite temporelle en cas d'accident de
travail a été étendu aux périodes
d'isolement ou d'infection causées par le
Covid-19 pour tous les travailleurs, vy
compris les cas dans lesquels l'infection ou
la nécessité de rester en isolement n'est
pas liee aux circonstances
professionnelles.  Toutefois, s'il  est
démontré que linfection par le Covid-19
est survenue «au travail », toutes les
dispositions relatives aux accidents du
travail s'appliquent (et donc pas seulement
les dispositions concernant le traitement
économique).

ZAu Danemark, la reconnaissance du Covid-19
en tant qu'accident du travail visait
principalement le secteur de la santé.

5.1.2 Travailleurs atypiques et
indépendants

En général, les régimes d'accidents du
travail/de maladies professionnelles sont
lies a l'exercice d'un emploi salarig, les
employeurs étant genéralement
responsables de l'assurance de leurs
travailleurs contre ces risques.

Les travailleurs atypiques ont le méeme
acces que les travailleurs classiques a ces
prestations dans les 27 Etats Membres a
l'exception des travailleurs occasionnels
(BG, HR) et des travailleurs saisonniers (par
exemple, BG, LT (uniquement sur la base de
bons), LV) et de certaines catégories
spécifiques a certains pays, comme les
personnes ayant des « contrats de droit
civil pour une tache spécifique » (PL)
(Spasova et al. 2017). La situation des
travailleurs  indépendants est  plus
complexe (voir tableau 6).

Toutefois, les travailleurs d'autres secteurs ne
sont pas nécessairement exclus (Eurofound
2020a).
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TABLEAU 6.  ACCES A DES REGIMES DE MALADIES PROFESSIONNELLES/ACCIDENTS DU

TRAVAIL POUR LES INDEPENDANTS

Acceés légal

Régimes de protection sociale assurantiels

Disponible

Non disponible

Obligatoire

Volontaire

Accidents du travail et maladies

ATCEE, EL, HR, HU, DEY, DK* ESY, | BE, BG, CY, CZ, IE, LT, LV, NL® SK

professionnelle/accident du travail

rofessionnelles IT, PL, LU, MT, SE, FI9 FRO, PT,
P S| RO®
Reconnaissance du Covid-19 comme maladie HR, HU, IT, Sl DK, ES, PT, FR | BE, CZ, LV

Sources: Eurofound (2020a) ; Spasova et al. (2017) ; MISSOC 2018. Le tableau ne prétend pas étre exhaustif. * DK :

pas d'assurance publique, uniquement des fonds privés.

Notes : a) accés aux prestations uniquement sous condition de ressources ; b) accés uniquement
pour certaines catégories d'indépendants ; c) opt-out et exemptions ; d) accés obligatoire/volontaire

en fonction de la catégorie d'indépendants.

En regle générale, les prestations
d'accident du travail et de maladie
professionnelle font partie des régimes
(avec les prestations de chomage et de
maladie) qui sont moins accessibles aux
indépendants. Dans 11 pays, les
indépendants sont  obligatoirement
assurés (AT, EE, EL, HR, HU, IT, PL, LU, MT, SE
et SI) tandis que dans 7 pays (DE, DK, ES, Fl,
FR, PT et RO), les indépendants peuvent
choisir de s'affilier a ces régimes. Il
convient de noter qu'au Danemark, les
regimes d'accidents du travail et de
maladies professionnelles sont gérés par
des compagnies d'assurance privées. Les
indépendants  peuvent  choisir  dy
souscrire, mais ils ne sont pas couverts par
la méme législation que les salariés,
notamment en ce qui concerne le calcul
des prestations.

Pendant la pandémie de Covid-19, parmi
les Etats membres dans lesquels les
indépendants ont accés a ces régimes (de
maniére obligatoire ou volontaire), huit
d'entre eux ont reconnu le Covid-19 comme
une maladie professionnelle/un accident
du travail. Dans les bases de donnéees que

nous avons verifiees, il n'y a pas de
mention explicite (sauf pour 'Espagne et le
Portugal) d’exclusion des indépendants:
ils devraient donc avoir acces a ces
prestations.

Dans neuf  FEtats membres, les
indépendants n'ont pas acces aux régimes
de maladies professionnelles/accidents
du travail (BE, BG, CY, CZ, IE, LT, LV, NL et SK).
Parmi ces pays, trois ont reconnu le Covid-
19 comme un risque inclus dans ces
régimes (BE, CZ, et LV). Dans les bases de
données que nous avons veérifiees, il n'y
avait aucune mention de linclusion des
indépendants pour cette reconnaissance
ad hoc du risque Covid-19.

5.2 CONDITIONS D'ELIGIBILITE ET
ASPECTS PROCEDURAUX

A l'exception partielle du cas espagnol,
illustré ci-dessus, dans tous les pays repris
dans cette section, l'acces aux prestations
pour maladie professionnelle ou accident
du travail est soumis a la condition de base
que l'infection au Covid-19 soit survenue
sur le lieu de travail ou dans des
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circonstances liées a l'exercice de l'activité
professionnelle.

Les procédures a suivre pour avoir acces
aux prestations pour maladie
professionnelle ou accident du travail en
cas de Covid-19 varient évidemment selon
les pays. En géneral, ces procédures
impliquent une demande (souvent de la
part des employeurs) a linstitution
d'assurance sociale concernée, suivie
d'une  évaluation par un meédecin
genéraliste ou un comité d'experts, visant
également a démontrer le lien entre la
maladie et l'activité professionnelle. Dans
certaines circonstances, cependant, la
reconnaissance du Covid-19 comme
maladie professionnelle ou accident du
travail peut étre automatique ou quasi
automatique. C'est le cas en France et en
ltalie. En France, le statut de maladie
professionnelle est automatiquement
accordé aux travailleurs de la santé qui ont
développé des formes graves de Covid-19
(nécessitant de l'oxygéne), tandis que les
travailleurs des autres secteurs doivent
suivre une procédure neécessitant un
examen par un comité d'experts. Dans ce
dernier cas également, la possibilite de
reconnaitre le Covid-19 comme maladie
professionnelle est limitée aux cas ou les
travailleurs ont développé des formes
graves de la maladie. Si, en Italie, le lien
entre  une infection et lactivité
professionnelle doit, en regle génerale,
étre reconnu par lInstitut national
d'assurance contre les accidents du travail
(INAIL), dans le cas du Covid-19, il existe
une présomption que linfection s'est
produite en raison d'une exposition
professionnelle pour les travailleurs
soumis a un risque élevé (par exemple, le
personnel de santé) et pour les travailleurs
en contact avec le public; par exemple, les
employés du front office, les caissiéeres, etc.
A linverse, les autres catégories de

travailleurs devront prouver que l'infection
par le Covid-19 est survenue sur le lieu de
travail ou lors de l'exercice d'activités
professionnelles. En Espagne, la durée de
la prestation sera déterminée par le
moment ol le congé maladie (congé
d'isolement) est enregistré. Toutefois, la
date de l'événement causal sera la date a
laquelle lisolement ou la maladie du
travailleur a été acté, méeme si le conge de
maladie est accordé aprés cette date.

5.3 LES PAIEMENTS

Dans les pays considerés au sein de cette
section, le niveau des prestations versees
pour une incapacité temporaire de travail
due a des maladies professionnelles ou a
des accidents du travail est different -
genéralement plus élevé - que le montant
des prestations de maladie « ordinaires »
(& l'exception du Danemark).

Lorsque les infections au Covid-19 sont
considéerées  comme des  maladies
professionnelles ou des accidents du
travail, le taux de remplacement des
prestations accordées aux travailleurs est
comparativement élevé - en Belgique, en
Tchéquie, en Croatie, en Hongrie, en
Lituanie, au Portugal et en Slovéenie.
Notamment :

- Belgique : 90% du salaire journalier
moyen pour une incapacité de travail (a
condition que l'incapacité dure au moins
15 jours) ;

- Croatie : 100% du salaire moyen net versé
au cours des six derniers mois (sans
plafond);

- Hongrie : 100% du salaire;

- Lituanie : 100% du salaire moyen net du
travailleur (77,58% du salaire brut au lieu
de 62,06% des prestations de maladie
« ordinaires »);
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- Portugal : 100% du salaire de base
pendant les 30 premiers jours (au lieu de
55% des prestations ordinaires) et 60% du
salaire de base entre les jours 31 et 90;

- Slovénie : indemnisation de 100% du
salaire brut moyen des trois derniers mois;

- Tchequie : indemnité garantissant que le
revenu apres un accident ou une maladie
est egal au salaire moyen de lindividu
avant la survenue du dommage (en tenant
compte du montant total de l'indemnite de
maladie);

En Espagne, l'indemnité pour accident du
travail offre un taux de remplacement de
75% (supérieur aux 60% des prestations de
maladie ordinaires), tandis qu'en Italie, le
niveau des prestations en cas d'incapacité
temporaire de travail correspond a 60% du
salaire journalier moyen percu pendant les
15 jours ouvrables précédant larrét de
travail pendant 90 jours (75% a partir du
91¢™ jour). Enfin, en France, lindemnité
versée lorsque le Covid-19 est reconnu

comme maladie professionnelle
correspond a 60% du salaire journalier de
reference pendant les 28 premiers jours,
tandis qu'a partir du 29™ jour, elle
équivaut a 80% du salaire journalier de
reférence.

Il est important de noter que les
prestations versées en cas de maladie
professionnelle ou d'accident du travail le
sont géneralement des le premier jour,
méme dans les pays ou il existe
généralement une période d'attente pour
l'acces au congé maladie payé ordinaire
(par exemple, en Espagne, en France et au
Portugal).

Outre le versement de la prestation, dans
certains pays, la reconnaissance du Covid-
19 comme maladie professionnelle ou
accident du travail entraine également des
formes de remboursement des frais de
santé engagés par le travailleur infectée
(c'est le cas, par exemple, en Belgique, au
Danemark et en France).

6. DISPOSITIONS SPECIFIQUES DE CONGE PARENTAL

Compte tenu de la nature de certaines
mesures de confinement, les
établissements de soins et les écoles ont
été contraints de fermer affectant des
millions d'enfants dans le monde. Cela a
exercé une forte pression sur les parents,
qui ont dl essayer de concilier leurs
obligations professionnelles et familiales
pendant cette période. Dans ce contexte,
de nombreux Etats membres ont introduit
des dispositions spéciales en matiere de
conge, souvent appelées « congé corona ».
Ces mesures ont recu differentes
appellations dans les Etats membres (jours
de congé supplémentaires, conge corona,
congée spécial pour la garde des enfants,
temps de garde, etc.) et ont pris différentes
formes (congé, réduction du temps de

travail, etc.). Dans le cadre de cette section,
nous les avons considérées comme des
« dispositifs spécifiques de congé parental
dans le contexte de la pandémie de Covid-
19 ».

6.1 CARACTERISTIQUES
PRINCIPALES

Vingt-deux Etats membres ont prévu des
dispositifs de soutien parental
lorsqu’aucun des deux parents ne pouvait
assurer la garde des enfants parce qu'ils
avaient tous deux un emploi : c'est le cas
en AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, ES, FI, FR, IT,
LT, LV, LU, MT, PL, PT, RO, SI, SE et SK (voir
encadré 12 pour quelques exemples). En
géneéral, leur durée correspondait a la
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periode de confinement, qui a varie d'un
pays a l'autre, mais dans certains cas, les
mesures ont été prolongées jusqu'a la fin
2020 (par exemple, DE, MT), voire au-dela
(par exemple, AT, BE (pour les
indépendants), CY, CZ, DK, FR, DE, ES, LT, LU,
LV, RO, SE, SI). Initialement adoptées en
réeponse a la fermeture des écoles et des
créches, certaines de ces mesures ont été
étendues en cas de mise en quarantaine
d'un enfant, que les écoles aient été
fermées ou non (par exemple, AT, CZ, LT, LU,
LV, SI, SK) (Eurofound 2020a ; ESPN 2021).

Encadré 12. Exemples de dispositifs
spécifiques de congé parental dans le
contexte de la pandémie de Covid-19

En Autriche, un temps de soins spécial d'une
durée maximale de quatre semaines pour les
parents qui travaillent et qui ont des enfants
jusqu'a 14 ans et des enfants handicapés (sans
limite dage) a été mis en place.
Rétroactivement a partir du 1°" novembre 2020,
il existe désormais un droit légal a ce temps de
soin spécial et 100% des colits sont payés par
I'Etat fédéral. Le congé peut également étre pris
(au choix) en journées ou demi-journées
individuelles d'ici la fin de l'année scolaire
2020-21. Cela s'applique également aux parents
qui ont des obligations de garde lorsque leurs
enfants sont envoyés en quarantaine.

En Belgique, les parents actifs d'enfants jusqu'a
12 ans ont pu demander de maniére plus
souple une réduction du temps de travail (20%
ou 50% du temps plein) au titre du congé
parental, et ont recu une indemnité forfaitaire,
pour compenser la perte de revenus. Les
parents isolés et les parents d'un enfant
handicapé ont pu bénéficier d'un congé a
temps plein. Le congé parental Corona a
débuté en juillet 2020 mais n'a pas été
prolongé au-dela du 30 septembre 2020. Ce
systéme a été remplacé (jusqu'en juin 2021) par
un nouveau systéeme de chomage temporaire
depuis octobre 2020 : le droit au chdmage
temporaire si les parents ne sont pas en
mesure de travailler en raison d'une
quarantaine obligatoire de leurs enfants ou en

cas de fermeture de l'école ou de la garderie.
Les parents qui doivent s'occuper de leurs
enfants peuvent également recourir a des
mesures alternatives (par exemple : congé
régulier (payé ou non), congé pour raisons
impératives, télétravail, etc.)

A Chypre, les parents qui travaillent dans le
secteur prive peuvent bénéficier d'un conge
spécial pour la garde des enfants si la nature
de leur travail ne permet pas le télétravail ou
des horaires de travail flexibles et s'il n'y a pas
d'autre soutien dans le ménage. Ce conge est
attribué aux parents éligibles ayant des enfants
de moins de 15 ans, en accord avec l'employeur
et aprés présentation de la demande
correspondante au ministére du Travail. Pour
les parents d'enfants handicapés, le congé est
accordé indépendamment de l'age de leurs
enfants. La mesure ne concerne qu'un seul des
parents au sein d'un ménage.

En Finlande, une allocation temporaire spéciale
de garde d'enfants a été introduite pour les
parents afin de couvrir la perte de revenus s'ils
prennent un congé non rémunéré pour
s'occuper de leurs enfants a la maison pendant
'état d'urgence. Le consentement de
'employeur pour prendre ce congé non
rémunéré n'est pas nécessaire. Une prestation
forfaitaire a été versée aux parents qui
s‘occupent a domicile d'un enfant qui devrait
normalement aller a la créche, a la garderie, a
l'école maternelle ou a l'école (de la premiére
a la troisieme année, ou enfants ayant des
besoins particuliers).

En France, a partir du 11 mars 2020, un congeé
spécifique de garde d'enfants a été créé pour
les salariés. Il donnait a ceux qui ne pouvaient
pas télétravailler, et qui avaient un enfant de
moins de 16 ans dont l'école était fermee, le
droit de s'absenter du travail en étant
rémunéré au niveau de lindemnité maladie
(90% du salaire brut). A partir du 1er mai 2020,
les salariés bénéficiant de cet arrét de travail
pour garde d'enfants ont basculé dans le
mécanisme du choémage partiel, rémunéré a
hauteur de 84% de leur salaire net, soit environ
70% du salaire brut (mais 100% s'ils sont au
salaire minimum).
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En Italie, les parents qui travaillent et ont des
enfants de moins de 12 ans ont droit a 15 jours
de congé parental. Les parents sont censés
alterner ['utilisation du congé parental, pour un
total de quinze jours chacun.

En Lituanie, tous les parents dont les enfants
ont fréquenté des établissements de garde
d'enfants ou un établissement d'enseignement
préprimaire ou primaire ont eu droit a une
indemnité de maladie pouvant aller jusqu'a 60
jours pour s'occuper des enfants, lorsque les
établissements d'enseignement étaient fermés
pour cause de quarantaine et que les parents
ne pouvaient pas continuer a travailler a
distance.

En Pologne, les parents obligés d'assurer la
garde personnelle a domicile d'enfants de
moins de huit ans ont droit a 28 jours de congé
parental supplémentaire en raison de
l'épidémie de coronavirus. Le congé parental
peut étre partagé entre les parents, le paiement
ne pouvant étre réclamé que par l'un d'entre
eux.

En Espagne, les employés ont la possibilité
d'adapter ou de réduire leur temps de travail
(jusqu'a 100%), avec une réduction équivalente
de leur salaire, s'ils ont des responsabilités de
soins liées a la pandémie.

Sources : Eurofound 2020qa, 2020b ; Rubery et Tavora
2021 ; Koslowski et al. 2020.

Ces congés parentaux spéciaux varient en
ce qui concerne les conditions d'eligibilité
(par exemple, lage de lenfant), les
conditions de paiement (par exemple,
pourcentage des revenus antérieurs, taux
forfaitaire), l'acces des parents
indépendants et des travailleurs atypiques
a ce congeé spécial.

6.2 CONDITIONS D’ELIGIBILITE

Dans la plupart des cas, les parents
d'enfants agés de 12 ans ou moins
pouvaient bénéficier d'un congé parental
spécial (en BE, BG, DE, FI, IT, PL, RO, SK, SI,
SE), bien que la limite d'adge soit beaucoup

plus basse en Pologne (jusqu'a 8 ans) et
plus élevée (de 14 a 16 ans) en Autriche, a
Chypre, en Tchéquie, en France, en Grece et
a Malte.

La plupart des mesures relevees visaient
explicitement les parents dont le travail
n'avait pas été suspendu, ou été autrement
affecte, et qui pouvaient travailler a
domicile. En effet, dans un nombre
important de pays (dont AT, BG, CY, FR, LT,
LU, MT, PT, RO), les parents dont l'emploi
leur permettait de travailler a distance
étaient explicitement exclus de ces
dispositifs.

Certains pays ont inclus des restrictions
fondées sur la situation de revenu de
chaque parent (ou du ménage), afin
d'exclure la « double aide au revenu » (par
exemple, lorsque l'un des parents
bénéficie déja d'un régime de chomage
partiel ou est au chdmage) ; l'objectif étant
de cibler les parents particulierement
vulnérables ne disposant d'aucune forme
d'aide au revenu et ayant un besoin
immédiat de garde d'enfants (par exemple,
en Belgique, en Tchéquie, en ltalie, en
Gréce et au Luxembourg) (Eurofound
2020a, 2020b). A Chypre, si l'un des parents
travaille et que l'autre ne travaille pas (par
exemple, s'il percoit une allocation de
chomage, une allocation spéciale de
chomage, une allocation de maladie ou
pour toute autre raison similaire), le parent
qui travaille n'a pas droit a un congé
spécial a ce moment-la, sauf si le parent
qui ne travaille pas a lui-méme été infecté
par le Covid-19, est en quarantaine
obligatoire, est hospitalisé ou est une
personne  handicapée. En  Pologne,
l'allocation de soins pour les parents
contraints de rester a la maison pour
s'occuper des enfants fréquentant un
établissement (pré)scolaire n'est pas
versée si l'autre parent est au chomage ou
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en congé de maternité, parental ou de
garde d'enfants.

6.3 ACCES DES INDEPENDANTS ET
DES TRAVAILLEURS ATYPIQUES
AUX CONGES SPECIFIQUES

Dans 14 pays (BE, CZ, DE, DK, FR, IT, LU, LT,
PL, PT, RO, SK, SE, SI), les indépendants ont
acces aux conges spécifiques, sous réserve
de certaines conditions (Eurofound 2020a ;
ESPN 2021).

En Belgique, le congé parental corona pour
les chomeurs temporaires a été étendu aux
travailleurs independants devant
s'occuper d'un enfant de moins de 12 ans
ou d'un enfant handicapé. Ce congé
parental pouvait étre pris jusqu'a la fin du
mois de septembre 2020. Le congé parental
corona pour les travailleurs indépendants
n'est pas cumulable avec le revenu de
remplacement appelé « droit passerelle ».

En Tchéquie, du 11 mars 2020 au 30 juin
2020 (et a nouveau depuis le 1Ter juillet
2020), le congé des salariés pour la garde
d'un enfant de moins de 13 ans en raison
de la fermeture des ecoles a été
temporairement etendu aux parents
indépendants. En ltalie, le conge pour la
garde de mineurs (« congé Covid-19 »), est
ouvert aux travailleurs indépendants
inscrits aupres de llstituto Nazionale
Previdenza Sociale (INPS).

Le Luxembourg a introduit un congé
familial remunéré pour les travailleurs du
secteur prive et les travailleurs
indépendants obligés de s'arréter de
travailler pour s'occuper d'une personne
handicapée ou agée dépendante de leur
foyer en raison de la fermeture
d'établissements agréés. Les parents qui
devaient s'occuper d'enfants (de moins de
13 ans) en raison de la fermeture des
creches et des écoles, pouvaient bénéficier

d'un congé pour raisons familiales, sous
certaines conditions.

En Pologne, l'allocation supplémentaire de
soins liee a la fermeture des services
d'accueil de la petite enfance (y compris
les accueillantes et autres dispensateurs
individuels de soins) et des écoles,
accordée aux parents qui travaillent et
s'occupent d'un enfant de moins de huit
ans et sont couverts par lassurance
maladie, est également accessible aux
travailleurs  indépendants s'ils  sont
assurés pour la maladie ; comme cette
assurance n'est pas obligatoire, la plupart
ne sont pas couverts (Eurofound 2020a,
2020b ; Koslowski et al. 2020).

En Belgique, les salariés travaillant moins
de 75% d'un temps plein sont exclus, a
l'exception des parents isoles et des
parents d'enfants handicapés qui peuvent
bénéficier d'une interruption de carriere
compléte. Certains Etats membres (par
exemple, CZ, DE, LU, MT, PT) ont inclus les
travailleurs atypiques dans leur régime
spécifique de congé corona (voir l'encadré
13 pour d'autres exemples).

Encadré 13. Exemples de dispositifs
specifiques de congeé parental également
ouverts travailleurs atypiques

En Allemagne, les mini-jobbers ont droit a dix
semaines d'indemnisation. Un parent isolé a
droit a 20 semaines d'indemnisation.

En Tchéquie, la possibilité de percevoir une
allocation de soins a été étendue aux salariés
travaillant sur la base de ce que l'on appelle
des «accords de travail en dehors des
relations de travail », par exemple un accord de
réalisation d'un travail (DPP) ou un accord de
réalisation d'une tache (DPC).

Au Luxembourg, les salariés en contrat a durée
déterminée, en contrat a durée indéterminée
ou en période d'essai, les indépendants et les
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apprentis ont accés au congé extraordinaire
pour raisons familiales (Covid-19).

En Pologne, les titulaires de contrats de mandat
(freelances) couverts par le régime public
d'assurance maladie sont également inclus.

En Allemagne et au Portugal, les travailleurs a
domicile ont accés au congé speécifique, alors
qu'ils sont souvent exclus dans le reste de
'Europe car ils sont employés de maniére
informelle.

Sources : Eurofound 2020a, 2020b.

6.4 LE TAUX DE COMPENSATION

Dans tous les Etats membres ol le congé
spéecifique a été mis en ceuvre, les parents
benéficient d'un certain élément de
remuneération. L'Espagne est le seul pays
oU aucune rémunération n'est prévue. En
Bulgarie, le congé n'est pas remunéré mais
les parents ont droit a une aide unique
d'un montant de 375 BGN (environ 200
euros) si, au cours du mois précédant
l'utilisation du congé non rémunére, aucun
membre de la famille n'a eu un revenu
mensuel supérieur a 610 BGN (305 euros).

Le congé spécifique est remunéré a 100%
des revenus antérieurs en Autriche, au
Luxembourg et en Grece ; des taux
forfaitaires sont versés en Belgique
(jusqu'a un plafond), en Finlande (7235
euros par mois) et a Malte (800 euros pour
les employés a temps plein, 500 euros
euros pour les employés a temps partiel).
En Belgique, les niveaux de prestations
different selon le secteur d'emploi (privé,
public, enseignement public) et l'dge des
parents (moins ou plus de 50 ans). Les
prestations sont plus élevées pour les
parents isolés et les parents d'enfants
handicapés. Dans tous les cas, la
prestation ne peut étre supérieure au
salaire brut de la personne concernée.
Dans les autres Etats membres, le congé
spéecifique est payé a un taux lié au salaire

(jusqu'a un plafond a Chypre, en
Allemagne, au Portugal et en Roumanie;
pas moins que le salaire minimum au
Portugal et en Slovénie), allant de 50% a
90% du salaire.

La plupart des pays qui ont inclus les
travailleurs indépendants dans leur regime
de congé parental pendant la pandémie de
Covid-19 ont accordé le méme taux de
remunération aux salaries et aux
indépendants (par exemple, DE, IT, PL, RO).
En Belgique, les indépendants qui ont subi
une reduction de 100% de leur activite
recoivent 532,24 euros par mois, 638,69
euros si l'enfant est handicapé ou 1.050
euros pour les parents isolés, tandis que
les salaries en congé a temps plein
recoivent 1148 euros si l'enfant est
handicapé ou dans le cas d'un parent isolé.
Au Portugal, le congé des indépendants est
remunéré a hauteur d'un tiers du salaire,
contre deux tiers pour les salariés. En
Tchéquie, alors que les salariés ont droit a
une indemnité égale a 80% de leurs
revenus, les indépendants recoivent un
montant fixe (un peu moins de 510 euros
par mois ou 15,41 euros par jour).

Certains régimes de congé prévoient des
regles spécifiques pour les parents isolés,
que ce soit en termes de prestations ou de
duréee du congé. En Belgique, par exemple,
alors que pour les independants, une
reduction de 100% est compensée par
532,24 euros par mois, cette compensation
a été portée a 1.050 euros pour les parents
isolés. En outre, les parents isolés peuvent
prendre un congé a temps plein alors que
les autres parents n'ont accés qu'a un
congé de 20 ou 50% du travail a temps
plein. A Chypre, alors que le parent éligible
recoit une allocation de 60% des premiers
1.000 euros de son salaire et de 40% des
1.000 euros suivants (avec un maximum de
1.000 euros par mois), pour les parents
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isolés, les pourcentages sont
respectivement de 70 et 50%, et le montant
maximal de l'allocation est de 1.200 euros.
En Tchéquie, les parents isolés bénéficient
d'un congé de 16 jours calendrier au lieu
de neuf jours, tandis qu'en Allemagne, un
parent isolé employé a droit a 20 semaines
de remplacement du revenu au lieu de dix.

6.5 CONSENTEMENT DE
L'EMPLOYEUR

Dans la plupart des pays, le consentement
de l'employeur au congé n'est pas

L'objectif de cette eétude est de
cartographier les mesures relatives aux
mesures de maintien dans l'emploi, les
allocations de chomage, aux conges
maladie ainsi que les dispositions
spéciales en matiere de congé introduites
par les Etats membres de ['UE pendant la
pandémie de Covid-19. L'accent a été mis
sur les travailleurs atypiques et les
indépendants, tandis qu'une attention
particuliere a également été accordée a la
dimension de genre des mesures de
protection sociale. Cette section de
conclusion met en évidence les tendances
plus généerales des mesures relatives a
l'acces a la protection sociale pour ces
catégories de travailleurs.

Les mesures de maintien dans l'emploi,
notamment tous les types de chomage
partiel (y compris le chdmage temporaire)
et les régimes de subventions salariales,
ont constitué les dispositifs centraux par
lesquels les pays ont amorti les effets
potentiellement désastreux sur les
marchés du travail. En général, la plupart

% Le consentement de l'employeur au congé
n'est toutefois pas nécessaire pour les meres
et les péeres célibataires.

necessaire. Toutefois, en Espagne par
exemple, 'employeur peut s'y opposer si la
reduction de 100% du temps de travail est
préejudiciable a l'entreprise, tandis qu'en
Slovaquie, ce consentement n'est
necessaire que pour les parents travaillant
dans des services essentiels. Lorsque la
prise du congé nécessite le consentement
de l'employeur (comme en Autriche, en
Belgique, en Bulgarie (¥) et a Chypre), l'un
des parents peut étre contraint de
demissionner si le conge est refusé.

CONCLUSIONS

des Etats membres disposaient de tels
dispositifs avant la pandemie, mais la
plupart d'entre eux ont ete ameliorés afin
d'en  faciliter l'accés. L'acces des
travailleurs atypiques a ces régimes a déja
été ameliore pendant la crise financiere de
2008. Ainsi, en géenéral, les contrats
temporaires et les travailleurs a temps
partiel sont couverts. En revanche,
certaines catéegories tres specifiques telles
que les travailleurs intérimaires, les
étudiants, etc. peuvent ne pas étre
couvertes. A cet égard, des changements
importants ont eu lieu pendant la
pandémie; par exemple, l'Allemagne a
inclus les travailleurs intérimaires dans le
regime STW, la France a inclus plusieurs
categories précedemment exclues.
L'Espagne a supprimé les conditions
d'eligibilité au régime de chomage
temporaire, etc. En revanche, les
indépendants ne sont généralement pas
inclus dans ce type de régime. Ils étaient
principalement couverts par des aides au
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revenu ad hoc (voir ci-dessous) et d'autres
subventions.

En ce qui concerne les régimes ordinaires
de prestations de chomage, une grande
majorité d'Etats membres ont mis en
ceuvre des mesures relatives aux
conditions d'eligibilite ou de perception
des prestations de chomage. La plupart
des mesures ont réduit les périodes
d'attente : cela a pu avoir certains effets
positifs sur l'effectivite de lacces des
travailleurs temporaires et a temps partiel,
qui ont genéralement des difficultés a
remplir les conditions d'eligibilité. Pour les
indépendants, les périodes d'attente et
autres conditions spécifiques liées a leur
statut ont été modifiees dans certains des
pays ou ils ont accés a ces régimes.
Neanmoins, les regimes d'allocations de
chomage restent les prestations les plus
difficilement accessibles pour certaines
catégories de travailleurs atypiques et
d'indépendants, et les regles régissant
l'acces formel de ces groupes n'ont pas
ete modifiées pendant la premiere vague
de la pandémie, a quelques rares
exceptions prés. En d'autres termes : ceux
qui n'ont pas formellement accés aux
allocations de chomage sont restés exclus
en période de Covid-19.

Pour remedier a la perte de revenu des
catégories n'ayant pas acces  aux
allocations de chomage, les pays ont
proposé plusieurs regimes de revenus ad
hoc (parfois ponctuels), prévoyant le plus
souvent des prestations forfaitaires et sous
condition de ressources pour ces
catégories afin de limiter les dégats ; dans
presque tous les cas, ces prestations sont
versées par le budget de I'Etat. Comme
nous le montrons dans le rapport, ces
mesures temporaires de soutien au revenu
étaient principalement destinees aux
indépendants, parfois a une certaine

catégorie  d'independants  seulement
(comme les artistes), et a d'autres
travailleurs atypiques tels que les
travailleurs saisonniers, les etudiants, les
travailleurs a domicile, etc. Il y a également
eu quelques exemples intéressants
d'inclusion des travailleurs informels.

Les indemnités et les prestations de
maladie ont aussi été parmi les régimes
de protection sociale de premiéere ligne
pendant la pandémie. La mesure la plus
répandue dans les Etats membres de ['UE
a ete d'adapter ces régimes, ou d'en
introduire de nouveaux, afin de couvrir des
circonstances spécifiques liees a la
pandémie, notamment la quarantaine et
l'auto-confinement. Dans un nombre plus
limité d'Etats membres, des dispositions
régissant ces circonstances existaient déja
et ont été activées apres le declenchement
de l'epidemie de Covid-19. Dans de
nombreux cas, les autorités publiques
sont intervenues de la maniere la plus
décisive pour financer les indemnités et
les prestations de maladie. En géneral, les
prestations en cas de maladie sont moins
exclusives que les régimes de chomage ;
dans de nombreux cas, les travailleurs
atypiques et les indépendants y ont donc
formellement acces. Il arrive cependant
que ces catégories de ftravailleurs ne
remplissent pas les conditions d'eligibilité
(notamment celles relatives aux périodes
d'emploi/cotisations requises), et soient
ainsi de facto exclues de leur acces. Ces
limitations en matiere d'acces effectif n'ont
pas été résolues pendant la pandéemie.

Le Covid-19 a été reconnu comme une
maladie professionnelle dans certains
Ftats membres. Dans de nombreux cas,
seuls certains secteurs étaient couverts
par la mesure (principalement les soins de
santé), dans d'autres, tous l'étaient. En
genéral, le montant des prestations
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Versees pour une incapacité temporaire de
travail due a une maladie professionnelle
ou a un accident du travail est different -
et généralement plus élevé - que celui des
prestations de maladie « ordinaires » (a
l'exception du Danemark). L'inclusion
« habituelle » des travailleurs atypiques et
des indépendants dans le régime n'a pas
changée. En géneéral, les travailleurs
atypiques sont assurés contre ce risque,
tandis que pour les indépendants, cela
varie selon les pays.

La situation des dispositions relatives au
congé parental est légerement differente.
La cartographie a montré que, pendant la
pandémie, l'approche la plus courante a
consisté a créer de nouvelles modalités
de congeé ad hoc. Vingt Etats membres ont
fourni une aide parentale - qui variait en
termes de conditions d'eligibilité, de
conditions de paiement, d'inclusion selon
le statut des parents sur le marche du
travail et de durée lorsqu’aucun des
parents ne pouvait assurer la garde des
enfants parce qu'ils occupaient tous les
deux un emploi. Pres de deux tiers des
Etats membres ontinclus les indépendants
dans les dispositions relatives au conge et,
dans la plupart des cas, leur ont accorde le
méme taux d'indemnisation que pour les
salariés. En ce qui concerne les travailleurs
atypiques, quelques exemples existent
dans lesquels certaines  catégories
spécifiques de travailleurs atypiques ont
pu béneficier de régimes de congé corona
spéecifiques. Il semble que la pandémie de
Covid-19 ait pu renforcer la division entre
les genres : la question de savoir si c'est
effectivement le cas dépendra largement
des politiques adoptees pour permettre
aux parents de s'occuper de leur enfants
ou de leur fournir une alternative de garde
tout en les protégeant contre la perte
d'emploi et de revenu.

La conclusion générale est que, dans
l'ensemble, les mesures temporaires liees
aux prestations examinées dans le
présent rapport ont été sélectives : les
ajustements induits par le Covid-19 dans le
domaine de la protection sociale ont
béenéficie aux travailleurs qui avaient déja
un acces formel a la protection sociale et
qui ont obtenu un meilleur accés effectif. A
ce stade, nous n'avons pas observe de
mesures qui ont vocation a étre
permanentes. Quant a linclusion de
certaines  catégories  speécifiques de
travailleurs atypiques dans les mesures de
maintien dans l'emploi, il reste a voir si elle
sera maintenue apres la pandémie de
Covid-19. Aussi impressionnantes que
soient les mesures prises d'un point de vue
comparatif (par rapport aux Etats-Unis, par
exemple), l'impact de la crise de Covid-19
sur la protection sociale des travailleurs
n'‘ayant pas acces a cette protection
sociale a été principalement abordé par
des mesures ad hoc, d'urgence,
généralement payées par le budget de
I'Etat.

Cette crise sanitaire brutale a mis en
évidence les graves lacunes des systemes
de protection sociale. Le fait que les Etats
membres aient du s'attaquer d'urgence
aux conditions d'eligibilité et creer de
nouveaux régimes montre que des milliers
de personnes seraient autrement restées
sans aucune aide au revenu. La crise a
clairement mis en évidence les lacunes
de la protection sociale et a renforcé les
inégalités d'acces a la protection sociale
sur les marchés du travail, ou les
personnes n'‘ont parfois pas d'autre choix
que des statuts de travail précaires.
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ANNEXE 1. RECONNAISSANCE DU COVID-19 COMME MALADIE PROFESSIONNELLE OU ACCIDENT DE TRAVAIL (JUSQU'AU 15 FEVRIER 2021)

Mesure

Durée de la mesure

Secteurs concernés

Statut professionnel

Conditions d'éligibilité

Paiements

Aspects procéduraux

Reconnaissance du
Covid-19 comme
maladie
professionnelle dans le
secteur de la santé et
dans les autres services
essentiels.

18 mars 2020 - 17 mai
2020

Travailleurs dans le
secteur de la santé et
dans d'autres « services
essentiels » lorsqu'il n'y
a pas de possibilité de
télétravail et de garder
une distance de 1,5
métre avec les
collégues ou les clients
en raison de la nature
du travail.

Employés

L'infection doit avoir été
contractée entre le 18
mars et le 17 mai 2020

- 90% du salaire
journalier moyen pour
l'incapacité de travail, a
condition que cette
incapacité dure au
moins 15 jours

- Remboursement de la
contribution
personnelle aux frais de
soins de santé liés a
Covid19, quelle que soit
la durée de l'incapacité
temporaire de travail

- Une indemnisation
peut étre demandée en
cas de dommage
permanent ou de déces

L'employeur reste
responsable des frais
de consultation du
médecin, qui informe
FEDRIS de la maladie. Si
une maladie
professionnelle est
déclarée, l'employeur a
droita un
remboursement égal au
« salaire garanti »,
c'est-a-dire le salaire
déja versé par
'employeur pour le
premier mois de
maladie, égal a 75% du
salaire net

Reconnaissance du 25 mars 2020 - en cours | Travailleurs dans les Employés N.a. - En ce qui concerne N.a.
Covid-19 comme domaines de la santé et l'incapacité temporaire
maladie de la protection sociale de travail,
professionnelle pour l'indemnisation doit
les travailleurs de la garantir que le revenu
santé et de l'action apres un accident ou
sociale une maladie soit égal
au revenu moyen de
l'individu avant la
survenue du dommage,
en tenant compte du
montant total de
l'indemnité de maladie.
L'employeur verse cette
indemnité chaque mois
Reconnaissance du 22 avril 2020 - en cours | La mesure vise Employés Employés infectés sur - En cas d'incapacité N.a.

Covid-19 comme
accident du travail

particulierement le
secteur de la santé
mais les autres

le lieu de travail

temporaire de travail, il
n'existe pas de
disposition spéciale
pour les accidents du
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secteurs ne sont pas
nécessairement exclus

travail/maladies
professionnelles. Les
prestations de maladie
ordinaires s'appliquent
- Le lieu de travail est
responsable de tous les
colts liés a la maladie

Reconnaissance du 15 septembre 2020 - en | Travailleurs de tous les | Employés - Pour les travailleurs - Remboursement a - Statut de maladie
Covid-19 comme cours secteurs du secteur des soins de | 100% des frais de soins | professionnelle accordé
maladie santé : l'infection doit sur la base du seuil de automatiqguement aux
professionnelle étre survenue sur le la sécurité sociale travailleurs de la santé
lieu de travail et elle - Indemnité de 60% du qui ont développé des
doit avoir provoqué des | salaire journalier de formes graves de Covid-
troubles respiratoires référence pendant les 19 nécessitant de
graves 28 premiers jours. A ['oxygéne.
- Pour les travailleurs partir du 29éme jour, - Pour les travailleurs
des autres secteurs : allocation de 80% du des autres secteurs,
l'infection doit étre salaire journalier de nécessité d'un examen
survenue sur le lieu de référence (comme pour | par un comité d'experts.
travail et avoir entrainé | les prestations de
une forme grave de maladie ordinaire)
Covid-19
Reconnaissance du Avril 2020 - en cours Travailleurs de secteurs | Employés et Contaminés dans - Indemnité de maladie | Apres déclaration de la
Covid-19 comme spécifiques (y compris indépendants l'exercice de leurs versée dés le 1¢" jour maladie professionnelle
maladie le personnel de santé) fonctions par l'Institut croate a l'Institut croate
professionnelle pour d'assurance maladie d'assurance maladie
certains groupes de (ICAM) (ICAM), la
salariés. - 100% du montant net | reconnaissance est
du salaire moyen versé | subordonnée a un
au cours des 6 derniers | examen par un expert
mois, sans plafond.
Reconnaissance du N.a. N.a. (Exemples : Employés L'infection s'est - 100% du salaire Procédure longue et
Covid-19 comme personnel médical et produite dans l'exercice peu claire
maladie enseignants). de fonctions liées a
professionnelle 'emploi
Reconnaissance des Mars 2020 - en cours Travailleurs de tous les | Employés Infection dans des - En cas d'incapacité - Le lien entre

infections au Covid-19
au travail comme
accidents de travail

secteurs

circonstances liées aux
activités
professionnelles

temporaire de travail, le
montant de l'indemnité
correspond a 60% du

l'infection et l'activité
professionnelle doit
étre reconnu par
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salaire journalier
moyen per¢u pendant
les 15 jours ouvrables
précédant l'arrét de
travail pendant 90 jours
; ensuite 75%.

['Institut national
d'assurance contre les
accidents du travail
(INAIL)

- Il existe une
présomption que
l'infection est survenue
en raison d'une
exposition
professionnelle pour
les travailleurs exposés
a un risque élevé (par
exemple, le personnel
de santé) et les
travailleurs en contact
avec le public (par
exemple, les employés
de bureau, les caissiers,
etc.). Les autres
catégories de
travailleurs doivent
prouver que le virus a
été contracté sur le lieu
de travail/pendant les
activités
professionnelles.

Indemnité de maladie Mars 2020 - en cours Secteurs spécifiques (y Employés Infection dans l'exercice | Le montant de la Les documents
pour les infections compris le secteur de la de ses fonctions prestation s'éléve a prouvant le lien de
Covid-19 dans l'exercice sante, les professionnelles 100% du salaire moyen causalité entre
des fonctions fonctionnaires, les net (77,58% du salaire l'exercice des activités
professionnelles pharmaciens, les brut au lieu de 62,06% professionnelles et
caissiers, travailleurs pour les prestations de | linfection doivent étre
sociaux) maladie « ordinaires »). | présentés par
'employeur a l'unité
territoriale du Conseil
de la Caisse nationale
d'assurance sociale
Reconnaissance du 6 juin 2020 - en cours N.a. Employés N.a. N.a. Procédure impliquant

Covid-19 comme

un examen par un
médecin généraliste
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maladie
professionnelle
Reconnaissance Juillet 2020 - en cours Travailleurs du secteur Employés et Travailleurs du secteur - Le montant versé est N.a.
officielle du COVID-19 de la santé indépendants de la santé testés de 100% du salaire de
comme maladie positifs au Covid-19 base pendant les 30
professionnelle pour premiers jours (au lieu
les travailleurs du de 55% des prestations
secteur de la santé ordinaires) et de 60%

du salaire de base

entre le 31°m et le 90°m®

jour

- Disponible jusqu'a 18

mois

- Pas de délai d'attente

(au lieu de trois jours)
Reconnaissance du Avril 2020 - en cours Travailleurs dans tous Employés Infection sur le lieu de L'employé a droita une | Na.
Covid-19 comme les secteurs (?) travail indemnisation de 100%
accident de travail du salaire brut moyen

des trois derniers mois

payé par l'employeur a

partir du 1¢ jour

- L'indemnité versée

par l'employeur est

remboursée par

l'Institut slovéne

d'assurance maladie
- Période d'auto- 11 mai 2020 - en cours Travailleurs dans tous - Employés Infection par le Covid- - La prestation N.a.
confinement assimilée les secteurs - Indépendants 19 ou quarantaine pour | d'accident du travail a

a un accident du travail
en termes de
prestations

- Infections sur le lieu
de travail pleinement
reconnues comme
accident du travail

des circonstances liées
au Covid-19

un taux de
remplacement de 75%
(supérieur aux 60% des
prestations de maladie
ordinaires)

- Le co(it est pris en
charge par la sécurité
sociale dés le premier
jour d'arrét

Sources : Eurofound (2020a) ; ESPN (2021); Fedris (n.d) INAIL (2020) ; IOE 2021 ; MISSOC 2020; OCDE 2020a, 2020b ; OIT (2020); KPMG 2021.
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ANNEXE 2. LISTE DES ABREVIATIONS DES PAYS DE L'UE

Austria AT Italy IT
Belgium BE Latvia Lv
Bulgaria BG Lithuania LT
Croatia HR Luxembourg LU
Cyprus CcY Malta MT
Czechia Ccz Netherlands NL
Denmark DK Poland PL
Estonia EE Portugal PT
Finland FI Romania RO
France FR Slovakia SK
Germany DE Slovenia Sl
Greece EL Spain ES
Hungary HU Sweden SE
Ireland IE
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